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“五大臣出洋” 与《皇城新闻》 对该事件的思索
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摘 要:五大臣出洋,对于当时的清朝而言,是举国家之力而兴国家之风。各国的媒体对于此事件也给予了

关注,各类报刊的报道围绕着出洋,访问,再到归来执行,对出洋之事几尽所能。然而,事情的发展并非人

愿,特别是在晚清特殊时期。而对于此事,朝鲜的《皇城新闻》作为彼时朝鲜半官方的报纸也给予了重要的

关注,从《皇城新闻》的报道上,可以看出清朝改革身后之事,及涉及的人物,亦可见清朝改革与否与当时的

政治背景关系。
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《皇城新闻》是朝鲜在日本扶植建立的大韩帝国时期的一份半官报,由大韩帝国的官员创建,主要发行

对象为政府官员、士大夫和上流社会,是彼时朝鲜社会较有影响的一份报纸。其基本上所持较为平和的态

度,以日本在朝鲜的谋划,及朝鲜面对日本所作所为的相关对策。
作为只有四个版面的《皇城新闻》,在主要的内容呈现上,较多地集中在第一版、第二版和第三版。其

中,重要的内容集中在第一个版面上,在基本的朝廷相关的新闻后,第一时间将 “外报”,这一常设栏目的

内容呈现在受众面前,在一定程度上也足见其对所报内容的重视程度。《皇城新闻》的外报栏目是当时较

为全面呈现朝鲜观看世界的栏目。作为常设栏目,此板块集中于世界报刊的收录工作,呈现朝鲜最为关注

的事件。其中,对于朝鲜曾经的宗主国清朝,朝鲜则集中了较多的版面,于外报版面广泛地呈现来自清朝

的内政、外交、经济、社会等事件,是彼时外媒集中呈现清末社会变革,反映清朝所作的种种改革的重要阵

地。在外报中,除当时世界发生的重大事情外,较多地关注了清末所做的各种改革,其中,对于轰动一时

的 “五大臣出洋”事件,多方视角呈现不同国家对于清末所谓改革一事的关注。作为清末轰动一时之事,
当时的多方报纸给予了宣传能尽之事。在当时的舆论媒体看,清朝此举,无异于打开改革的大门,对于沉

寂了多年的清朝而言,适时的改革对于国家的改变定会有所推动。而作为清朝的邻国,朝鲜《皇城新闻》基

于外报,对 “五大臣出洋”一事,集中呈现了其对 “出洋”的考察。
目前学界关于 “五大臣出洋”的研究成果主要有王美平的《载泽使团访日与日本的因应》,(南开大学,

世界历史,2019.2),考察日本对于出洋一事的反应;陈丹的《五大臣出洋缘起新证》,(兰州大学,社会科学

动态,2017.9),文章分析了袁世凯对 “五大臣出洋”一事的看法。刘兴林的《清末预备立宪时期<申报>舆论

研究》(华东师范大学硕士学位论文,2022),集中呈现《申报》关于 “五大臣出洋”对清朝法制的影响;肖雨

晨的《清末立宪背景下 “强迫教育”法律制度研究》,(广西大学硕士学位论文,2022),对 “五大臣出洋”后

清末的教育与法律之间的关系进行研究;刘佳芸的《清末法部的形成与权力调整研究》(华东政法大学硕士

学位论文,2020),讨论了 “五大臣出洋”与清朝法制关系。
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学界对于 “五大臣出洋”与清朝法制等教育影响研究较多,也从根源上分析了 “出洋”与周边国家关

系。但对于周边国家,尤其是朝鲜如何看待 “五大臣出洋”一事,并未进行相关研究。本文拟通过朝鲜《皇
城新闻》关于 “五大臣出洋”一事的相关问题进行研究,为 “五大臣出洋”的研究提供新的线索。

一、关于出国的酝酿

经历了 “庚子事变”后,清朝对于己方与世界各国间的差异,尤其是国内存在的问题已经到了亟须解决

的地步有了一定认识。为了缓和这方面的问题,一方面,清朝结合自身的情况,不断找出适合己方的整改

措施;另一方面,清朝拟选派官员,出国考察,需求适合自身发展之路。在此背景下,“五大臣出洋”的出

现成为彼时的轰动事件。对于清朝在如此背景之下的举措,《皇城新闻》作为朝鲜重要的报刊,对事件全程

进行了报道,呈现出对邻国政治改革的关注。

作为清朝的重要举措,对于 “五大臣出洋”的关注,各国报刊纷纷报道,使其成为当时社会一大新闻。
作为朝鲜彼时对外展示的报纸,《皇城新闻》要表现其作为朝鲜了解世界的窗口。因此,在报道的内容上,
其尽可能通过世界各国的报刊报道来转述事情。同时,为了确保消息的准确及报道内容的真实性,《皇城

新闻》在每期的外报上,加上 “照誊”二字,特地说明,以显示所报内容真实、准确。单从这点上看,这份

报纸较为客观公正地呈现了外报的真实性,以及其所反映的人或事。

对于清朝的许多大臣而言,外国是陌生的。因此,他们的出行都是新鲜的。虽然在此前清朝已经有了

驻外大使,许多官方人士亦身兼出国要任,他们可以看到己方与这些国家的差距。但对于清国的其他官员

而言,出国依然是遥不可及的。所以,很多的人对出洋基本上所持态度是一致的,即表现得不乐观,并且

不积极。
出洋的五位大臣,他们中有皇亲国戚,比如载沣等,也有重要的大臣,比如戴鸿慈等。这些人既肩负出

洋考察,为中国带回改革希望,以备大清图强之志;同时,又负有国家尊严,不能有损国格,让外人对清人

低看一等。所以,在此番情形之下,出洋大臣身上所背负的,与彼时国家需要承担的,形成鲜明的对比。
于是,在这样的背景下,如何选择出洋人选,或者出洋人选应该怎么选出来,成为彼时困扰清朝的大

事。派谁出国,出国考察什么,如何将其中对清朝有用的信息收录展示,更重要的是其中的人员配比,这

些都比较复杂而重要。因此,对出国考察人选一事,清廷上下在不断考察,把能够用得上的人员一一列举,
进行考察。

至于出国的线路及需要看什么,可以说,在某种程度上,是各国展示己方实力的机会。作为彼时清朝

的官员,则只有看的份。至于其中有哪些隐情或者关注哪些秘密,恐怕这些朝廷重臣是很难理解的,而且,
清朝看世界,尤其是看经历了工业革命之后,欧美的变化对于当时的清朝而言,很多内容还是很难理解的。

清朝需要关注的,或者他们需要学习的,是当时已经盛行于欧美各国,但清朝还处于迟滞阶段的改革。从

政治到经济再到文化,方方面面的改革,力图给清朝提供改变,让人几位出洋大臣将不虚此行。
计划中被访问的国家对此也十分关注,从美国到英国及欧洲各国。作为被选中的国家,能够提供或保

证展示领先于清朝的某些方面。这一点对于当时的清朝的方方面面而言,是毋庸置疑的。在经历了工业革

命之后,欧美国家率先引入了机器大生产,使得国家的整体面貌在质上已经远远超越了中古的清朝。因

此,无论其国家大小如何,都有值得清朝学习和借鉴的地方。工业革命带来的变化是巨大的,这一点在清

朝与世界各国的交往中已然感受,尤其在军事上和经济上的优势,已经充分地显现出来,这也是清朝会在

“五大臣出洋”后投身政治改革的原因。以政治改革推动经济、军事等行业的改革,进而实现国家富强,已

成为众人共同认可的目标。虽然,到最后清朝没有实现君主立宪制,但从 “维新变法”就已经开始在欧风

美雨沐浴下的政治变革,已经在中国这片大地埋下了种子。

此外就是关于几位大臣出国的目的,即迫切需要解决的几点面临的困境。一方面是诸如中日战争、中

法战争等几次与列强的硬碰硬之后,清朝已经逐渐认识到己方的不足。虽然不愿承认,但鉴于无论在军事

装备上,还是战争认知上,清朝已经落后于西方,所以在此后的年景中,清朝能做的,是在有限财力情况
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下,改革军备,如增加北洋水师的投入及进行相关的军备改换。另一方面则是清朝落后的政治制度,并由

此带来的经济影响。这一点,在清朝对外交往的过程中,已经逐渐认清其在国家存续过程中的重要性。因

此,清朝亦在通过新设衙门来适应国家现行改革需要,诸如学部、法部等设置之后,再根据自身的需要进

行完善,然后,根据现存问题,国家需要等,进行系列的整改。当然,前提是保证清朝中枢,清廷的存在。
事实上,清朝存在的一系列问题,并非通过增设部门,进行改革,整改军事就能够解决的。现实存在的许

多问题,并非通过新设部门就能改变。且对于这些部门,清朝对其认知也十分有限,究竟该如何改,或者

说对于现在的形势之后,该增加什么部门,该减少什么部门,对于清朝而言,也是未知的。仅凭现有的国

家体制运行去解决这些问题,恐怕是远远不够的,毕竟,全国纷起的马贼土匪,各地的叛乱,加上列强对清

朝的分区占领已经把这些问题推到了前台。清朝只能在这样的背景下,尽快地解决上述问题,这也就使得

“五大臣出洋”变得任重而道远了。

二、关于报道的集中关注点和影响点

五大臣的出洋,既有层面上的意思,亦有实际的意义。从层面上看,这是清朝的统治者,利用社会各阶

层以及外界国家进行的推动,面对内忧外患不得不做出的一种让步。这种让步是一种清朝上层面对时局不

可抗力的因素,面对社会种种变革,不得不做出的妥协。而实际的意义则是清朝在时局于我不利的局面

下,不得不做出的选择。在选择用人方面,其尽可能达到对外的公正,既有满族要员,又有清朝汉族要员,
同时,作为清朝皇族代表,在这五人中又必不可少。因此,在选人问题上充分体现出清朝在实际的层面所

做出的选择和让步。
无论如何,“五大臣”已经配备齐全,接下来就按照既定目标,把西方列强中值得清朝学习的国家全部

考察一番,以确定哪些是清朝该学的,摆在一众出洋大臣身上的担子在无形中变得愈加沉重。同时,各国

将关注的焦点也聚集于此,对于出洋大臣而言,他们的一举一动都关乎着国家的命运。至少,在他们的眼

中,他们应该做出点东西来。
在诸多复杂的背景之下,各方媒体对于此行几人的报道在一段时期内较为集中。从出洋到周游列国,

出洋大臣和他们所参观的内容,成为各方报纸报道的重点。而作为朝鲜报刊,无论是版面还是内容上,对

于出洋大臣所给予的关注都有所侧重。在《皇城新闻》上关于出洋大臣的报道,集中在出洋后,他们所关注

的改革。
朝鲜报刊对于出洋考察的关注点与其他国家大相径庭。更准确地说,他们只集中在某些点上。或许他

们认为这些点能从根本上改变清朝的时局。这些点,对于清朝周边小国而言,远比欧洲的国家,对于政治

改革、经济改革,甚至文化改革来得更为实际。
《皇城新闻》及背后的朝鲜,对东方大陆能否出现一个新的强国较为关注,原因并不外乎这个潜在存在

的 “强国”是否与其有着千丝万缕的联系。因此,通过《皇城新闻》上的报道,我们可以看到清廷关心的是

如何维护朝廷的运营,希望寻找一些对清朝合理合法的运营手段,使其各个部门间的运转更为有效。通过

《皇城新闻》的报道不难看出,对相关的改革措施或是改革手段,《皇城新闻》有过相对较多的报道。
撇开关于政治、经济、文化等方面的考核,对于《皇城新闻》而言,最有价值,或有能力被朝鲜一方人士

关注的无非是清朝对于考察之后的所得,而其中重要的表现又无一例外地集中在清朝的官制改革中。
清朝积弊已久,或者说,在近代化的过程中,清朝暴露出与西方国家的差距越来越明显。所以,清朝想

要改变,而出洋大臣又想表现出其考察的结果。于是,在当时的时代背景之下,清朝出现的官场改革,就

显得既应时又应景。
回国之后,五大臣一行将西方所见所闻用于清朝的时政改革中,给外界一种清朝欲换颜而发奋之情景。

从1906年开始,《皇城新闻》上陆续刊发了事关清朝内政改革的一些报道,这些报道多为出洋大臣根据他

们的见闻,对清朝提出的改革。从某种程度上看,这些改革对于当时的清朝而言,是有利的,且从根本上

改变了清朝的许多问题。
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对于 “五大臣出洋”后提出的种种改革意见,我们今天来看,其间不乏众多具有时代意义的改革因素。
然而,在当时的历史背景之下,无论是出洋大臣,还是清朝官员,都盼着能有一个好的结果。可最终的结

果又是不了了之,尤其是清朝抛出的 “皇族内阁”,狠狠地回应了出洋大臣们的种种构想。虽然,清朝也试

图做出一些顺应民心的改革,也试图给其他国家一些改变。然而在特殊的历史时期之下,无论是报纸,如

《皇城新闻》等,还是欧洲各种对清朝改革的猜测,只不过是局外之人对于局内之事的单方面猜测。最终的

结果如我们所见,完全没有发生实质的改变,但对于出洋一事,以及《皇城新闻》对此的报道,都曾给过世

人无限的希望,但在当时的历史背景之下,这些不过是局外之人,对于局中之事的种种猜想罢了。

三、围绕在改革上的认识

作为 “五大臣出洋”,其主要的目的在于试图挽救清朝于乱世。时值清朝面临内外交困之际,内有孙逸

仙等起义,外有列强侵扰。与普通的农民起义不同的是,孙逸仙的起义带有明确的政治性。在当时农民起

义不断袭扰的情况下,孙逸仙的起义,给清朝带来了很多麻烦,甚至清朝的阅兵也因孙逸仙事件而临阵换

将,“清朝南北会操在即,阅兵大臣更迭,因孙匪党闹事”。① 因此,如何解决孙逸仙等所谓 “匪”的问题,
是清朝亟需面对的。列强分食权益,在 “庚子事变”后,就未曾停止,从俄国掠夺新疆、蒙古、东北到法国

侵占云南,再到英国在长江地区,以及德国自山东胶州开始的闹事。这些烦心事,使得原本就已经摇摇欲

坠的清朝平添了许多麻烦。因此,出洋与强国在一起,成为当时清朝的首要任务。
实际上,在 “五大臣出洋”之际,清朝已经开始了自上而下的政治改革,这些改革包括了许多方面,这

一点,在《皇城新闻》上可见。当时关于改革的报道,反映清朝政局的主要内容。在1905年7-9月的《皇城

新闻》上,有《清国新学奖励》(1905.7.13)《清国国政训振策》(1905.7.22)《清国女子留学生》(1905.7.29)
《清国警察改革》(1905.8.15)《清国海军留学生》(1905.9.1)《铁道学校创设》(1905.9.2)《清国学部调设》
(1905.9.16)《清国改革一端》(1905.9.20)《清国留学奖励》(1905.9.20)的相关报道。实际上,清朝已经认

识到改革的重要性,只是其对政治,尤其政治体制的改革最为担忧。故,对于相关的内容,在《清国立宪制

度准备》(1905.9.25)一篇提及。好在清朝对其他内容的改革,尤其是留学相关,并未限制。而其他的改

革,在 “五大臣出洋”后,愈发蓬勃。在 “五大臣出洋”归来后,清朝立即对内政进行相关的改革,“出洋大

臣与两江总督、两广总督、闽浙总督互换”。② 看似整个清朝上下,对出洋十分重视。然而,出洋大臣提出

的断发改革,却遭到了强烈反对,“出洋大臣拟推断发令,西后震怒,遂中止。”③ 这种触及清朝根本利益,
或者是清朝统治的根基,虽从表象上看,使得清朝更加趋向于文明国家,但实则是使清朝动摇其统治的根

本,这也使得西太后不由得 “震怒”了。
“五大臣出洋”是清朝自上而下进行的改革,所以,从根本上就是几位大臣出洋后将学习西方先进的技

术,参观西方先进的经验,把西方能够用得上的技术、经验尽数带回来。因此,许多 “五大臣出洋”相关的

报道,也都围绕此开展。对于《皇城新闻》而言,清朝能够学习到什么,或者学会什么,对他们来说无疑是

十分重视的。毕竟朝鲜刚刚 “独立”出清朝,也想看看周围的国家是如何发展的。因此,在《皇城新闻》上,
汇集了清朝对于 “五大臣出洋”的态度。从其报道看,对于当时出洋归来的大臣而言,更多地积极展示从

西方学习的先进经验。毕竟,其提供的绝大多数新事物在当时的清朝是看不到的。对于其出国一行的新旧

差异,可从几人的行记中窥见。据戴鸿慈记述,其初到长崎时,“长崎新报上野秀次郎,镇西日报记者山本

静也,长崎县警察部山本颖杉,村胜太郎,日出新闻社丹羽末广先后到谒。”④ 初次见面,即由新闻记者组

团会见,这在当时的清朝是不多见,也客观说明清朝与日本等国间的新旧差距。作为新闻媒体已经成为大

事小情的先发,而清朝对此认识还处在一种摸索阶段。初到日本之时,戴鸿慈一行参观了学校、银行等,
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对于其而言,现代学校国内已经推行出现,大致上基本一样,而银行,尤其是奉行西方经济制度下出现的

新事物,充满了好奇感。对于日本正金银行,其详细地记录了银行建筑设计、银行分布,以及其金库布局

等。尤其是对其特殊的防火布局进行了记录,“其地基则有地平线以下三尺皆砂及粘土等混合为之,更下

则皆砂层,极坚固。墙壁则皆以耐地震火灾为主,最厚者四尺二寸余,最薄者一尺五寸以上。”① 此类现代

防火意识对于出洋大臣而言,无疑是新鲜的。到了美国之后,一行人再次感受到现代技术对日常生活的影

响。至美国时,出洋大臣乘小汽车出行,“此车急行每小时六十五英里,亦可见汽车之速率进步,内地所不

及也。”② 此种方便的出行方式已经大大改观了一行人的见识,尤其是在气候恶劣的情况下,汽车仍能按时

出行,且重要的是其出行的时间远比坐轿子或骑马节省。因此,在某种程度上,技术方面的差距使“五大

臣”受到的冲击抑或更大。有些是直观的,比如汽车、轮船等,有些则是需要在生活中去感受的,比如银

行、防火等。但总的来说,对于出洋大臣而言,出洋所涨的见识,是他们需要消化的,消化之后,才能带回

清朝。至于哪些能够被消化,哪些能够带回去,即为当时几位出洋大臣所考虑。事实证明,其考虑的并非

上述,而更多的是清朝的政治改革的改观上。
对于清朝的出洋大臣,真正体会出列国与清朝不同的,依然是政治体制,这一点是毋庸置疑的。只是

在于,大臣们能够看到多少,又能够学到多少。还有更重要的问题,是他们所学,所想能够在清朝实现多

少。出洋大臣们能做的,是在出洋考察的基础上,结合国内的实际,进行相关的改革,这一点在《皇城新

闻》较为集中地体现出来。在出洋考察一段时间后,出洋大臣提出 “将内阁、军机处合并的方案”,③ 这对

于清朝而言,已经触及政治体制的要害了。结合其对各国的考察,“出洋大臣上报考察俄国情况”,④ 随后,
出洋大臣根据实际情况,提出对宪政的改革措施,“出洋大臣提出立宪,西后下令询问各督”。⑤ 随后,清

朝的大臣提出异议,“对出洋大臣提出的改革认定”。⑥ 基本上使整个立宪预想得以施行,“出洋大臣与各

界召开的立宪会议”,⑦ 将各大臣在外考察结果进行汇报、总结,并根据其汇报内容和所学内容,“上奏日

本宪法可作为学习材料”。⑧ 结合出洋各国经验,清朝也准备进行相关的改革,“出洋大臣与朝内官员组建

宪政班子”。⑨ 出洋大臣亦将改革之事积极推行,提出 “对清官制改革的六条建议”。􀃊􀁉􀁒 同时,对影响中国

近两千年的宦官制度进行改革,提出 “废止宦官”。􀃊􀁉􀁓 结合当时的情况看,清朝上下对于出洋大臣归来还

是相当重视的,对其提出的相关改革,也基本上认可。出洋大臣们对于清朝如何变强大,如何改掉弊端也

是慎重考虑的。因此,在当时的条件下,提出的改革措施,是为清朝考虑,也是最大程度上,在不动摇其根

本情况的改革。
综上所述,在改革利弊的某些方面,出洋大臣看到了清朝与列国之间的差距。其本质上,想改变这种

局面的初衷是好的,然而,随后出现的 “出洋大臣家中被袭”􀃊􀁉􀁔 事件,使整个改革蒙上了阴影。当然,对出

洋考察有了一定认识之后,“清朝亦拟派第二批出洋大臣”。􀃊􀁉􀁕 整合各方意见之后,“清意欲再派大臣出

洋”。􀃊􀁉􀁖 这些亦表明,虽然对出洋大臣带回的想法虽非全盘接受,但时至当时,许多对清朝,或者符合时代
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发展的改革措施已经初见成效。清朝也是希望能从中学习,把有用的筛选出来,以供其用。所以,出洋与

再出洋并非当时不可接受的话题,而是学什么,如何接受这些东西。

四、结语

当然,清朝对于相关的改革并非立竿见影,在当时的情况之下,改革需要时间消化。时至1906年底,
关于出洋改革的相关报道依然出现在《皇城新闻》的报道中,其提出的 “地方改革,涉及督抚制度及相关,

需考虑出洋并待议”① 仍在政治讨论中。但对于清朝而言,“五大臣出洋”已不是昙花一现,其对清朝上下

的改革,尤其是对后续新政的影响依然存在。
总而言之,对于清朝而言,其派遣大臣出洋学习、考察,是为了更好地为统治服务。所以,无论出洋大

臣见到什么,或是听到什么,他们会事无巨细地进行记录,将其中有用的整理出来,以备不时之需。《皇城

新闻》对于 “五大臣出洋”的描述,主要集中在其政治考量之上,从某种程度上讲,无论是清朝的出洋大

臣,还是《皇城新闻》,其关心的问题在于出洋,在于对于清朝政治的影响。所以,在这样的背景之下,《皇
城新闻》呈现出以上的记述就不足为奇。从当时朝鲜的实际情况看,作为 “独立”国家,该如何发展,如何

选择自己国家的道路,一方面,要尽可能地参考周边国家,尤其是曾经的 “宗主国”,以便其选择时,可以

少走弯路;另一方面,找出适合自身发展的道路,用在国家改革与发展之上。显然,当时的半岛并没有选

择出适合自己的结果。这一点上,与清朝基本相似,固有的问题太多太严重,并非一句两句改革可以去除。
而周边国家,日本又虎视眈眈,这样的强邻在侧,岂有安睡之心? 所以,《皇城新闻》的报道,从某种意义上,
是在报道清朝时事,也是在给朝鲜自己提醒,作为新闻媒体,其在当时的情况之下,能做的也只有这么多了。
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