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山东解放区的基层民站干部

闫景海

（河北大学 历史学院，河北 保定０７１０００）

摘　要：解放战争时期，基层民站干部在支前工作的具体执行过程中呈现多样的心态与行为方式，解放区采
取多种措施对该问题加以应对。山东解放区民站是以保障支前民工食宿为主要工作的临时支前机构，受工
作中物质条件、安全环境、地缘等因素制约，干部存在临时观念，表现出回避、困惑及应付的心态与实践。地
方政府及支前委员会从思想教育、路线引导和实际支持等方面促进解决相关困难，调整干部心态，以加强民
站工作。基层民站干部在不同利益诉求下形成差异心态，各方在解决该问题过程中的动态互动体现了支前
活动及中共革命的复杂性。
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１９４６年，为解决支前民工群体行进途中的后勤保障问题，山东军区与山东省政府联合通知，要求在运

输线上设立民站，主要负责支前民工的生活供给，① 被称为 “后方的后方，支前的支前组织”②。民站选址

遵循普遍、机动、便利、隐蔽等原则，一般选择交通要道附近的较大村庄，依干道连结成为民站线或民站网。

同时划定以民站驻村为中心涵盖周边的十几个或几十个村庄共同构成民站区范围，③ 民站所需的粮秣、房

屋、工具及人力等资源的获取以民站区内的乡村为主。在组织与领导上，上级民站负责业务指导，建设及

运作中由各县区负责，采取典型的地方与部门直属的双重领导机制。④ 领导民站工作的包括地方基层干部

和上级民站所派支前干部。

战争环境下，支前工作要求各群体在 “一切为了前线”原则下统一步调为战争服务，就民站而言是要

利用一切资源为民工生活做好保障。在具体操作中，地方上资源紧缺，干部职责与晋升的失衡和无序，民

站工作的繁忙特性，干部受教育程度及利益诉求不一致，以及各群体间形成短期内无法消解的主客观矛

盾，导致干部群体普遍认为民站 “是一个麻烦的部门，走到哪里给哪里带去麻烦”⑤，在心理活动和实际工

作中产生与革命意志及战争状态相背离的一面，工作效能大打折扣。革命理念在干部群体中的生根情况与

中共预期不符，注重于维护个人利益的思想居于主流位置，使他们在领导和执行支前工作实践中体现着明

显的 “应付”思想。对此，地方政府和各支前委员会通过采取思想教育、路线引导和实际支持等措施，加强

了对民站干部队伍的掌握，对存在问题与错误倾向加以纠正，维持了民站的正常运转，保证了支前的顺利

进行。民站作为战争过程中产生的临时性支前后勤保障机构，其干部群体的参与互动及各方应对活动对于

展示战时基层干部工作样态具有一定代表性。总体上，战争期间基层干部群体心态研究集中于土改及参军
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等方面，① 对招待民工内容涉及较少，本文拟通过挖掘档案、报刊、文史回忆等资料，梳理战争状态下基层

干部参与民站工作及与多方互动的复杂样态。

一、基层民站干部工作概况及相关问题

民站作为重要的后勤保障机构，是解放区支前工作的重要一环。１９４７年山东省支前委员会进一步扩
大，正式创建民站部。在建设过程中，绝大部分民站位于区村基层社会，以各解放区交通要道最为密集，

形成遍及全省各大解放区的民站网络。１９４７年颁行的 《民站组织暂行章则》规定，民站与其分站受该地之

县支委会 （或指挥部）领导，同时亦受上级支委会之民站部领导。② 建设初期，地方上对此工作重视不够，

且以外来干部领导为主，导致在接待民工过程中产生许多问题，多地出现混乱局面。对此，上级管理部门

多次强调民站建设的地方性，并不断地调适与强化。民站干部配备由最初以外来干部为主转变为以地方干

部为主。干部来源方面，县中心民站一般由地方政府领导兼任站长，由县支委会抽调人员组成民站科或民

运科具体负责；区村基层民站由区干部兼任站长行使领导权力，外来干部任副职，基层人员广泛参与。从

数量上看，地方基层人员占绝大部分，包括地方村干、民兵等；外来干部数量较少，如滨海区３２个民站仅有

外来干部２３人，③ 其来源包括华中、苏皖等地北上的干部，上级抽调的各地党校、建大学员、大学生、各地主

动参与的学校师生及地方政府人员等④。除几条干线外，地方基层民站的建设视战争进度和社会环境而

定，干部工作时间和地点随之变化。一般而言，接战区如鲁中南、滨海等解放区民站人员调动频繁，后方解

放区民站干部调用相对稳定。

在民站建立及工作开展中，地方基层干部是全程参与的主要群体，外来干部主要承担着上下协调及业

务督导等工作。但战争环境下，干部群体呈现出被动、临时和应付态度，并普遍存在于各解放区，构成提升

民站工作效能的制约因素。如鲁中南区提到民站干部普遍存在着临时、论堆、依赖等思想，相当混乱；⑤ 博

山民站认为干部的厌倦思想与临时观点相当普遍，未从时事学习上彻底搞通干部思想；⑥ 滨海专署指出民

站干部思想认识差，干部团结不够，工作效能一般。⑦ 华东支前委员会派员检查民站工作后，发现有三分

之二人员对工作没有信心，认为无从着手，干部中普遍存在着事务性、临时性观点、置身战争之外等思想。⑧

这表明民站干部工作思想情绪中存在的问题是普遍且严重的，在工作中 “怕麻烦，不负责，不研究业务，无

计划，马虎”是其具体表现，⑨ 普遍认为 “添一个机关即多一层麻烦”，�10 呈现不研究、不主动的应付状态。

主要体现为思想上的临时性观念和对具体工作的应付行为。

（一）对民站工作临时性的认知。地方上 “干部及群众中，对战争的长期性与残酷性认识不足，认识不
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到和平是不会轻易获得的”①，进而认为民站工作会随战争进展而很快结束，时间不会长。这种观念导致基

层干部对民站工作不重视，临时应付心态明显。民站随战役进展而设立，有很强临时性和机动性，其工作

容易形成 “来了任务忙一阵，没事干部则各自东西，撇下民站一个空房子”的情形。上级检查后发现 “忙的

忙死，闲的闲死，民工大批到来时就大忙特忙起来，没有民工就大街小巷瞎逛，躺在炕上睡觉”。有的站长

认为 “搞民站责任大又没薪给，这批运粮任务完成就结束”，招待员和民兵也认为动员时说三个月，到了日

期就要回家或替换。② 如下庄民站会计说：“咱干不到三五天就不知调到那里去了，反正你说了算。不干又

不行，干就干吧，反正搞一本账，民工有粮票照数照拨，有错也找不到我”。③ 外来干部临时观点尤为明显

和严重，省支前委员会曾指出，民站中派驻的外来干部会根据战局之需要随时直接调回，④ 这导致大多外

来干部未作长期打算，认为 “咱这是给人家安家的，不一定几时就走”⑤。鲁中南区指出，华支派来的干部

认为现在济南解放了就应将其调走，工作不安心，对上级满腹牢骚。⑥ 博山民站外来干部认为自己人生地

疏，情况不了解，尤其是华中的同志感到 “语言不通，觉得不如早回华中”。⑦ 总体而言，认为 “民站不过是

一个临时工作，弄不到三个月两个月的，好歹混一下就过去了”的思想很普遍，⑧ 许多干部认为自己是被临

时抓派，对工作产生形成敷衍和应付情绪。

（二）对民站具体工作的应付。民站工作以保障粮草和住宿为主要方面，一些干部认为 “准备好粮草房

子就万事大吉”⑨。但在战争影响下，地方粮草缺乏是普遍状况，滨海区即提到，柴草特别困难，许多村被

敌砍烧了，当我们大军压境时，大量的柴草是需要设法解决的。�10 对此许多干部并未重视，将任务分摊给

地方政府和群众，准备工作不足，无法满足民工要求。干部对这种有损自身权威和利益的工作心存抗拒，

如李家洼民站招待军队时，村干一致叫苦，感到麦面、柴草、民工均困难；�11 鲁中二分区沂源县有的民站无

粮草，站长却私自回家，来了三次民工，找不到负责人，空着肚子走了；郯城六分区对民站工作不帮助反而

破坏，认为 “民站是一个麻烦，不让给民站送煎饼”。�12 另有民站反复推诿，不主动招待，民工去后既无房

也无粮草，给民工增加很多困难。�13 黄山铺民站被巡视组问道：“你们为什么不给民工找房子住”，回答是：

“民工不来找我们，难道我还找他们吗”。�14 此举引起民工的强烈不满，对支前民工造成生活和心理上的严

重打击，积极性深受影响。

民站干部负面情绪体现在民站工作的各个环节，并随战争发展呈现出明显的阶段性。淮海战役期间，

鲁中南五专署在相关总结中将民站工作分为三个阶段，第一阶段为研究上级指示，确定人员建设民站，但

业务生疏，任务较轻；第二阶段参与至大规模战役中，干部调动频繁，数量不足，临时任务增多，领导对民
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华东支前委员会：《介绍李家洼民站招待军队的经验》，档号：Ｇ０４８－０１－０１７０－００３，山东省档案馆藏。

华东支前委员会民站部：《民站工作总结》（１９４９年２月），档号：Ｇ０４８－０１－００２９９－００９，山东省档案馆藏。

新华社华东支前分社：《为支援淮海战役建立民站问题的报告》（１９４８年２月），档号：Ｇ０４８－０１－００４０－０１０，山东省档案

馆藏。

华东支前委员会：《关于民站工作的调查报告》（１９４８年１０月），档号：Ｇ０４８－０１－００２９－００３，山东省档案馆藏。



站工作多被忽视，工作物资不足且紊乱；第三阶段是随着战争结束战场转移，任务相对减轻，混乱状态得以

纠正，进而对民站加以整顿与加强。① 具体看来，建站初期干部不了解民站工作实质，忽视了民工招待的

诸多方面，普遍认为 “多一个机构就多一个麻烦”；在任务开展过程中，“工作繁多时干部工作情绪由于工

作的推动较前是高涨的，但思想仍如以前一样混乱，工作是临时观点”②，在短期情绪高涨过后仍是混乱局

面；阶段性任务结束后干部临时观念最为明显，伴随着产生较为明显的逃离和应付情绪。

在此态度影响下的工作实践很难达到预期效果，最直接的后果是耽误民工等过往人员食宿，进而影响

前线物资及伤员运输。有的民工八点到民站，十点多还未住下，甚至被安排在雨天出去几十里路运粮做

饭；平度民站拂晓派人取粮，傍晚才领回来，严重影响民工的休息和吃饭，妨碍支前任务，还存在对民工疾

病忽视造成因病而死的情况，民工反映：“这和没娘孩子一样，没人管咱”。③ 有地区甚至出现民工被迫露

天宿营及到专署抢粮食的现象。④ 另如胶东车队到滨北民站时，民站没有准备，将发霉的高粱给生病民工

吃，“民工们愤怒的骂娘”，思想上开始动摇，到下一民站时仍缺乏有效招待，“最终一个整体开了小差”。⑤

二、基层民站干部问题影响因素探析

民站干部思想情绪问题的原因是多方面的，在不同地域、不同阶段，干部思想问题产生原因及程度会

有具体差别，但也存在一些共性因素。总体而言，主要包括安全得不到保障、工作前途不明朗、权责范围不

清晰、招待对象与干群间及干部群体内部矛盾难以解决等因素。

（一）安全问题是民站干部首要的考量因素，安全无法得到保障使干部们存有很大思想顾虑。时人回

忆 “民站工作相当艰苦，常有敌机轰炸，铁道附近又常有敌特出没骚扰”⑥；青沂公路旁的七个民站就曾遭

到小股特务伪装人员袭击，导致民站干部群众夜间都不敢在家睡觉。⑦ 临沂城被敌占领时，中心民站工作

组仓皇后退，其副组长和组员假造敌情煽动他人，组长纵容干部逃跑并一同跑回本部，沿途强迫村干部向

群众挨户收索小米，宿营则强占新房。⑧ 此案造成恶劣影响，被省支前委员会作为反面教材发至各站，相

关人员被严肃处置，但同时也说明安全问题对民站干部而言是一个重要的影响因素。许多地区局势不明

朗，国民党还乡团相互勾结作乱，给民站工作造成极大干扰。如泗水县民站不断遭到还乡团在周围袭击，

晚上打枪扰乱，直接影响各地干群情绪，⑨ 地方干部家庭生产安全深受影响，存在很大思想顾虑。干群对

参与民站工作没有信心，抱有 “怕变天留后路”的想法，认为此工作 “必须要得罪人，人得罪多了，万一反

动派要过来，家里怎么办？老婆孩子生活怎么办”。�10 博山民站提到，群众痛恨反动派，但由于敌人几次镇

压以及特务造谣活动，群众怕 “卸磨杀驴，怕变天”，怀疑民站能否 “活得长”，不敢接近，抱一种观望态

度。�11 安全问题难以得到保障对民站干部思想产生严重冲击，期望通过缩短工作时间和降低工作参与度来

保障自身安全，是其临时观念产生的关键致因。

（二）工作前途不明朗，晋升路径和空间有限，干部工作积极性深受制约。民站系统规定对干部本着既
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不降级也不提升的原则，而将各人员的表现作为支前结束后上级分配工作的参考。① 但在战况及政局未明

情况下，干部很难认识到这一工作的长期性和潜在价值，从而简单地视民站工作为费力不讨好的差事。

１９４９年的 《华东民站工作干部情况登记表》统计了８个县４０个民站的６２３名干部 （含县级干部与普通群

众），其中仅有３个县中的１２个干部获得提拔，占比不足２％，② 可见干部很难通过民站工作获得升职。这

致使一些干部存在 “听差”思想，③ 甚至认为 “做民站的干部都是犯错误的干部，觉得自己犯了什么错误”。

相当一部分干部认为 “作民站工作没前途”，夏邱堡民站干部直言：“咱们今天就是像擦腚棍子一样”，“作

民站工作就像包起脚来，不敢动，一切工作都无权过问，用着就拉过来，不用就扔了”。④ 部分地区对干部

不敢大胆使用，缺乏信任，如滨海地区曾发现四个面貌不清的教员，受此影响，坪上桑庄民站站长不让教

员插手，九里区对三位小教和外来干部也是如此，上级认为此举是没有大胆使用民站干部，是不负责任的

一种表现。⑤ 在影响工作效能的同时，给干部带来严重的思想包袱，进一步体现在其具有应付性的实践活

动中并互为因果。

（三）上下级沟通时效差，责权范围不清，挫伤干部工作主动性。战争环境下交通通信条件差，沟通时

效受到制约，加之民站工作无先例可循，对各类新问题缺乏必要研究，相关文件制度难免缺失与滞后。一

些基层干部对此感到 “莫名其妙”，“领导上既没有交代，又没指示文件，站长都不知本身的业务范围，其他

同志更毋庸置疑了”；⑥ 梁邱民站股长说：“官是当上了，没有人给咱谈工作，到底不知道是干什么的”。⑦

有的大站只有几百斤小米，柴秣一斤都没准备，他们都说 “上级没有交代，咱们又不知怎样做”。⑧ 基层干

部流露出明显的无奈之感，对一些问题采取措施规避个人风险，认为 “有文件指示，问题便好解决，如果从

电话上或一般干部口头传达，到以后总结时自己就会坐腊”。⑨ 博山民站提到 “对上级机构联系差，不能及

时汇报，致使上级很难了解各站情况”，“感到领导无头绪及有时对具体工作指示不统一，形成他不来找也

不主动反映意见与研究工作的自流现象”。�10 华东支前委员会总结到，“各分区及县未健全垂直领导系统，

未明确研究问题，致使下层对该工作轻视被动和推动组织不灵活，上级的领导意图、方针，不能很好的上下

贯通，因而造成县区对民站工作轻视、观望、推托责任的态度，而省支前办派出干部设的民站更甚”。�11 这导

致许多民站 “稀里糊涂的干”�12，产生问题难以避免，反而使干部自身承受着来自上下的多重压力，心理状

态陷入恶性循环中。

（四）过往人员与干群关系难协调，问题处理十分棘手，影响干部服务心态。民站作为战争支前服务机

构，要面临来自各地承担不同任务的民工、军队等，需求各不相同，难免会因沟通不及时、需求无法满足及

个人素质、习惯不一而产生矛盾与冲突。最严重的应是与民工队伍之间的矛盾，如住在小刘家的民工给因

为供给不足，把村干部给打跑了；�13 费县担架团民工因借锅过程中发生摩擦，把女主人和她父亲都打了。�14

费县埠下区燕庄民站曾发生了敌机轰炸伤亡干部民工群众数十人的事件，产生了十分恶劣的影响。新泰民
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工住在大王庄，被怀疑偷布、偷草，民站干部帮助排解纠纷，民工要求去区公所解决，以致人群拥挤被敌机

发现，轰炸扫射，造成干部、民工、当地群众牺牲二十余人。① 民工与群众的冲突事件层出不穷，民站干部

力量十分有限，个人威信和工作积极性严重受挫。

荣誉军人和受伤军人等转移也需宿营民站，其脾气秉性深受战争影响，具有烦躁高大、无组织、生活要

求高、不相信地方民站、喜欢慰问、爱听好话等特点，② 常对民站提出较高要求，引起民站干部群众的不满。

胶东支前司令部指出，近来转运荣誉军人，沿途民站与群众皆做了些工作，但由于双方生活习惯的不同和

个别同志破坏纪律，致使某些场合不够协调，甚至对立。③ 西海民站提到，荣誉军人受了伤，在情绪上确实

难以掌握，若见到招待有不周到的地方就要发火，以至于打骂。④ 民站干部难于应付，“听着拐声，心理飕

飕的”，心里想 “叫俺怎么俺怎么，千万别打俺”。被打后又产生懊恼与冤枉的情绪，“您能拼命流血，俺就

不能干了？您有功劳也不应该打人”，“干革命工作还得挨着打”。⑤ 可以看到，在处理过路人员食宿问题过

程中，相当一部分干部始终面临着 “管不了”或 “不敢管”的局面，工作态度也由 “难负责”转为 “不负

责”，滋生退缩想法，认为 “民工难伺候，荣军更难伺候，这样民站工作咱还干不干了”，“早知这样还不如

去参军”。⑥

（五）外来干部与本地干部的关系处理不尽人意，干部群体内部存在矛盾，给工作展开造成障碍。自然

和社会环境、生活习惯、工作方法等差异给外来干部融入工作造成困难。山东省支前委员会指出，华中干部

过去在较好的物质条件下所决定的生活习惯，北来山东，背井离乡，和地方干部一样地吃高粱煎饼，克服

言语困难，在民工中进行工作，是一番艰苦的思想斗争过程。⑦ 生活和工作差异导致了地方干群与外来干

部间的矛盾，外来干部瞧不起本地干部，认为他们是 “土包子”，“工作无计划”；地方干部觉得 “上级派来

的干部工作不大胆，一般说的多而实际工作差”，说他们 “腐化，工作不深入，说话不忠实，每天洗头、洗

脚、洗衣服，柴火太浪费了，生活散漫”。⑧ 双方难以形成良好的工作协调和情绪分享，以致出现针对外来

干部的极端情况。双方关系僵化直接影响着民站工作效能，如黑林松等民站，开始时是以外来干部为主建

立的，他们对群众不满意，对区村不满意，区村也对他们意见颇多；茶亭民站干部与区的关系搞不好，区里

开会不叫民站参加，民站有困难也不帮助解决。⑨ 这种局面导致外来干部难以主持和推动工作，九里区民

站的外来干部面临着区里不给解决困难，村里对他们当空气的局面，工作推行很困难，说 “做这工作是活

受罪”，个个苦闷。�10 外来干部认为 “我们是外来的，不了解地方情况，不好做工作，应以地方干部为主，我

们只是帮助”。�11 其临时观点要甚于地方干部，当阶段性任务完成时纷纷要求调离民站岗位。鲁中南区调

查发现，由省派来的民站干部均认为 “济南业已解放，省支应将其调回去接收济南工作”；仲村民站干部问

上级什么时候回省里去，蒙阴民站干部亦是如此，情绪不安定。�12 对这一系列难题的解决成为省支前委员

会要求各民站应为以地方干部为主开展工作的重要参照因素，但并未彻底解决问题。外来干部的工作观念

在 “逃离”的处理方式中得以体现，实际代表着外来革命人员面临乡村社会复杂局面时的心理活动。

１３

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨

�10

�11

�12

华东支前委员会民站部：《民站工作初步总结》（１９４９年１月），档号：Ｇ０４８－０１－００２９－００７，山东省档案馆藏。

滨北民站部：《招待大批荣誉军人过境的经验》（１９４７年），档号：Ｇ００６－０１－００１０－００８，山东省档案馆藏。

胶东支前司令部编：《支前通讯 （第十五期）》（１９４７年６月），档号：Ｇ００６－０１－０００９－００４，山东省档案馆藏。

西海支前民站部：《几个典型工作总结》（１９４７年），档号：Ｇ０３１－０１－００４２－０１６，山东省档案馆藏。

滨北民站部：《招待大批荣誉军人过境的经验》（１９４７年），档号：Ｇ００６－０１－００１０－００８，山东省档案馆藏。

滨北民站部：《招待大批荣誉军人过境的经验》（１９４７年），档号：Ｇ００６－０１－００１０－００８，山东省档案馆藏。

中共山东省委党史研究室、山东省中共党史学会编：《山东党史资料文库》，第２７卷，济南：山东人民出版社，２０１５年，

第３２２－３２３页。

《莒南县民站工作一月来的总结》（１９４７年５月），档号：Ｇ００６－０１－００１７－００８，山东省档案馆藏。

滨海支前司令部：《关于建立民站工作的报告》（１９４９年６月），档号：Ｇ００６－０１－００３２－０１５，山东省档案馆藏。

滨海支前司令部：《关于建立民站工作的报告》（１９４９年６月），档号：Ｇ００６－０１－００３２－０１５，山东省档案馆藏。

鲁中南支委会民站部：《民站工作初步总结意见》（１９４９年），档号：Ｇ０３８－０１－０１５２－００５，山东省档案馆藏。

鲁中南支前委员会民站部：《二十天的民站工作报告》（１９４８年１０月），档号：Ｇ００６－０１－００３９－００５，山东省档案馆藏。



由上所述，民站干部思想问题产生包含多方面的原因。战争状态下各类资源缺乏是根本致因，对干部

而言，安全、晋升、问题处理、关系协调等客观困难是构成其思想态度变动的主要因素，来源不同所产生的

相互矛盾也不断消解着干部内部团结。多因素共同作用下造成部分民站形成 “多数同志对民站工作不懂，

不熟悉业务和各方面的关系，又加上供给不及时，大部分不够安心工作，有的因无粮草，民工吃不上饭，以

致工作消极应付，不主动和各方联系交流行动”① 的局面。

三、教育、引导与支持：各方对基层民站干部问题的努力

民站干部的思想认识与工作行为对支前民工的工作效能会产生直接影响，并对前线战士作战效率以及

地方上军民团结和群众支前热情产生间接影响。进而言之，“支前工作的主要条件是干部是否通了，领导

上是否能坚持，领导干部思想解决了，群众就会大胆地去斗争去创造”，② 这是党在领导支前活动中形成的

宝贵经验，并在工作中不断创新与调整。各地对此有深刻认识。博山民站认为，特别应该看重领导干部的

思想问题，并在实际工作中证明了这一点，同时要将思想教育与解决实际问题相结合；③ 滨海区认为加强

边沿区民站工作，首先要解决边沿区民站武装斗争的思想统一及边沿区民站工作观念问题；④ 并明确指出

“民站工作的基本缺点就在民站干部领导，特别是思想领导、思想认识等未能抓紧，以致供给干部团结不

够，工作效能一般，不过关 （民站干部来自各方，工作岗位不明，后来发生了互相轻视、互相攻击，加之对

民站工作观点不正确，一般干部都少不了一些思想活动）”⑤。有鉴于此，各级支前机构与行政部门针对各

干部的思维误区，结合地方实际情况，从思想教育和外部支持两方面对该难题加以克服。解放战争期间，

民站系统随战事发展先后进行了多次调整，经历了从无到有，从混乱到科学的发展历程，每次调整都是对

前阶段工作的总结与纠正，对民站干部思想问题也在不断重视中得到调整和解决。通过思想教育由内而外

引导干部认识到问题严重性，在稳定干部的同时促使民站工作走向正轨，外部支持则为民站干部提供了解

决问题的资源和保障。

（一）加强对干部思想的掌握与教育。其一，加强制度建设，经常进行学习研究，通过具体业务增进干

部团结，普遍利用各种会议教育干部。地方上要求民站干部认真学习研究上级指示，熟练业务并明确分

工；民站的负责同志要参加党委或支委会的各种会议，以便了解全面情况，⑥ 并要求各民站健全总结和汇报

制度，从中提高民站业务，清理干部思想，认真记功，评功奖励，每人每站订出具体工作计划。⑦ 临沭县在

民站干部中加强思想教育，进行形势与任务的学习，澄清干部思想，提高工作效率，提出创造 “模范站”的

努力方向，并建立会议回报制度，对业务工作做了明文规定。⑧ 同时教育地方干部要有广阔胸怀，要善于

团结与发扬外来干部服务于战争，在生活上只要不妨碍战争和制度允许条件下，可酌予照顾；⑨ 外来干部

则应对问题有分寸，不斤斤较量，要有宽大的气魄，并在某些地方给以必要的帮助，这样地干与外干之间

才能融洽。�10 通过加强制度建设，利用各种途径展开教育学习，干部负面心态偏向得到了扭转，对业务和
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职责有了更明晰的认识。在日常工作中经常鼓励表扬和安慰村干，教育他们服从工作，听从指挥，对工作

不打折扣，① 对此有民站提到 “只要抓紧每一时期同志们思想上的主要特点，加紧进行政治教育，其中可发

现许多积极优秀的干部”，② “只要有充分的思想动员教育工作，就会造成群众性的工作热潮，对工作积极

负责”，③ 对促进交流，及时纠正干部思想起到关键作用。

其二，发挥党组织的引领与督促作用，通过民站党支部，运用自我批评和互相批评武器开展思想斗争，

将支部与行政结合进行时事与任务的动员，帮助干部提高认识。部分民站针对干部思想混乱状况及生活和

个人问题，在支部中结合行政大会分别进行思想动员，经小组座谈、讨论，互相批评互相检查等活动，支部

小组党员均做出保证，转变了干部的作风。④ 博山民站党支部对干部厌倦倾向进行检查与研究，检讨前阶

段的思想倾向与工作表现，号召展开立功运动，加强各项工作。⑤ 在工作中党员干部起带头作用，对党内

外会议充分掌握；同时尽力照顾非党群众的政治待遇，如学习上级报告等，能传达的给以传达。⑥ 通过

支部打通干部思想是民站巩固党的领导和加强纪律建设的重要措施，一些工作及生活问题得以剖析并

协调解决。

其三，结合地方工作全面开展立功运动，引导民站干部积极认真工作。１９４７年颁行的 《民站工作人员

立功暂行办法》共十四条，要求采取 “将功折罪”的原则对干部进行评功。⑦ 山东省民站部长贺致平要求各

民站干部应认识到 “在伟大的自卫战争中不能立一件功劳是我们的耻辱”。⑧ 立功运动促使干部的积极性

得以充分调动并形成 “人人立功”的氛围，这对群众具有启发和榜样作用，发展为个人间的竞赛活动，如博

山民站的铡草夫经过充分的发动，造成了立功热潮，发动竞赛向他人挑战，其他的常夫与民兵都受到鼓励，

结果由每天铡草二百斤增加到五百斤。⑨ 张庄民站专门成立评功股，干部在第一次评功之后都下决心要做

好自己工作，争取再立功。�10 值得注意的是民站干部立功条例中有专门针对加强干部间团结与克服语言、

习惯差异等问题的标准，这侧面反映了干部团结问题的严重性。立功运动是干部融入基层社会的重要途

径，直接满足相当一部分干部的迫切要求，特别是村干部与勤务人员，�11 扭转了其工作态度，营造了活跃的

社会氛围，促进了干群联系。

（二）巩固以地方为主的工作路线。各级支前委员会注重强调和引导干部对该原则的领会与落实，这

是一个不断调适的过程。主要包括两方面的努力。其一，责成县区统一本地民站的领导工作，以发挥主要

的支持作用。贺致平指出，招待大批军队过境是当地党政领导机关尤其是政府的任务，只有区政府才有权

力解决招待过军中所发生的一切困难问题，要求必须由地方党政负责干部亲自管理，深入检查。�12 各地通

过组织上的重视，协调各职能部门和支前机构的配合，将外来干部纳入地方集中领导，把任务完全交给地

方，按级完成工作。滨海地区领导民站与区委共同掌握驻地联防，平时除做民站工作外还帮助做区里的中
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心工作，支持民站间的挑战竞赛，起到推动作用。① 鲁中区要求地方对粮秣柴草作总的布置，调剂各地民

站成为支前组织的一部分，采取必要的合并办公；县级工商部门也参加民站工作，并将前线所需油盐准备

与运粮事宜均交民站处理。② 临沭县委对地方民站采取充实干部、明确领导、加强思想教育和业务学习、创

造模范民站、“民爱民”教育等方式进行整顿，一般民站工作都有了起色。③ 将领导重点放在县区，因其是

工作的直接掌握者，是一切困难解决的主持者，因此在领导上更较注意，随形势发展，加之上级帮助督促，

县一级不重视、不负责的现象虽仍存在但逐渐减少了。④ 地方统一领导对解决民站工作困难有实际意义，

使民站工作开展有了资源和程序上的便利，有利于地方资源向民站的倾斜，加强了工作的地方性和协调

性，对干部心态转变起帮助和改进作用。

其二，引导民站干部主动参加地方工作，争取群众的一切配合，避免陷于孤立状态。有民站总结到，

民站工作的一般发展规律是初期一般得不到驻防区干部群众的欢迎，因为人家认为这是一个麻烦的部门，

而在工作中逐步能主动帮助人家解决问题，得到结合。⑤ 以地方为主原则的精髓在于获得群众信任，为此

上级要求各民站干部应以地方上的 “生产、支前、复查”三大任务为工作结合点，通过参加土改、复查、锄奸、

诉苦清算、农业生产等活动，在生活中给予群众最大支持，加强相互间情感联系，以争取群众支持。博山民

站发动替群众特别是替军工属刨地的活动，协助开展土改及反蒋诉苦、清算、斗恶霸等运动，组织工会并加

强各种群众组织。南博山站发动妇女、村干等并带头参加生产，本来对生产无信心和对支前不积极的人也

开始关心民站工作。⑥ 邹平民站也进行了驻村的群众工作，帮助群众进行土改，组织识字班，分配斗争果

实等。⑦ 此类契合时策并能带来实际利益的做法深得群众欢迎，说到 “给俺把问题解决了，不用说招待民

工，上火线也行”，⑧ 主动帮民站看房子，欢迎和慰问荣军，替车夫烧火做饭。⑨ 古村贫雇农对民站说：“你

帮俺，俺帮你，工作多联系，你们要支差派饭来个信就行，保证完成任务”。�10 正如道托民站所总结的，“要

是能解决群众困难，他家是会主动联系民站帮忙的”。�11 各民站还掌握开展 “民爱民”、“民教民”等活动，

意在协调民工与群众关系，达到互相教育和理解的目的，以便利民站工作。上述活动亦使民站干部受到教

育，门村民站干部提到 “在接近群众时，我们对问题的认识上和政治觉悟上也提高了，参加门西村的诉苦

后给了我们一些教育，同志们体会到自己的痛苦，刺激的落下眼泪，引起了对蒋介石的仇恨心”，�12 民站干

部组织参与群众活动既获得群众支持也对自身起到了激励作用。博山民站总结到，做好民站工作 “非走群

众路线不可”，解决群众问题，群众也能帮助民站工作，进而成为 “全民的”“牢固生根”的民站。�13 滨海各

民站也认识到，民站工作正是群众的要求，为群众、为作战的宣传和拥军爱夫工作做好，必须要依靠和发动

群众，才能使民站有作用。�14

（三）增加对民站的实际支持。为及时发现问题和缓解民站干部压力，华东支前委员会成立了五个巡
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视组专门负责巡视检查各地民站工作。① 特别是阶段性战争结束后，各地支前委员会派专门干部到各县检

查各部站的工作。② 各巡视组工作十分细致，除了解全员情况研究业务外，还深入民站做具体帮助与推动。

如巡视莒县时发现各站均不够健全，专做收发粮食的工作却不知业务，未准备房子和铺草，茶水站也未建

设，当即将情况反映至县，并根据民站的具体工作共同研究改进，县指挥部、民站部立刻通知中心站召集站

长联席会议，布置了房子和铺草及建立茶水站等工作。在兰陵小仲村民站，巡视人员亲自帮助建站，茶站

反映每天百斤的烧柴不够用，巡视人员亲手实验，表明每天百斤柴草是够用的。轮回巡视的办法为民站干

部提供了向上反映工作困难的良好途径，加强了基层民站干部的责任心，也部分地纠正了其对民站工作应

付观点，使民站工作得以根据上级意图逐渐提高与改进，对改进工作方法和提高效率有所帮助，减轻了干

部的负面情绪和工作压力。

各级支前部门和地方政府采取了诸多具体措施协助民站解决资源不足的问题。粮食方面，通过地方政

府发动群众进行献粮、备粮及存粮是民站粮食工作的重要形式。民站还在地方支持下深入国民党控制区缴

获粮食，招待过往民工 “打到什么就吃什么”③。经费方面，由各分区支前司令部负责供给所辖民站线的经

费，④ 地方政府承担民站的额外支出。泗水县规定每站由个人带来的办公费先支，不足的由政府补给；⑤ 鲁

中支委会要求所有经费由县支委会暂时向同级政府借用；⑥ 各级部门对此予以的重视和帮助对保障干部办

公条件具有实际意义。安全方面，上级部门要求各民站设保卫组，公安员由当地公安机关与县支前机关负

责配备。⑦ 滨海区部分民站在地方支持下设立保卫组，发动识字班、儿童团、民兵等组织盘查网，提出 “不

使一个民工逃跑，不使一个奸细漏网”的口号，日夜轮流站岗放哨。⑧ 青沂公路旁的民站受袭后，地方上集

中了部分民兵机动使用，划分侦察、反特两组，夜间巡逻，保卫民站。⑨ 安全问题得到保障，这对干部而言

是十分关键的，对其稳定开展工作大有帮助，鼓舞了干部群众对敌斗争的情绪。

综上，各地政府和各级支前委员会动态采取多种举措对确保民站干部安全，缓解工作压力，扭转其负

面心态和调动积极性是实际有效的。随着工作和整改的进行，大多数干部工作态度逐渐端正，认识到要

“在群众基础上开展民站工作”，能吃苦耐劳，使工作得以逐渐改进。各地从中总结了许多经验教训，加强

了干部教育，提高了其阶级觉悟，民站工作中百分之九十的村干民众都有了提高，并培养了大批干部。�10

四、结语

民站等支前工作的突击性、流动性、机动与变化、任务紧迫、联系困难，使支前干部的工作更加复杂、困
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难，不易掌握，不能争取主动，① 加之个人情况差异及在社会环境和物质条件恶劣等因素的影响下，山东解

放区基层民站干部形成了复杂的心理状态，引导着其多样的应对方式。各级支前委员会从思想教育、路线

引导和实际支持等方面采取措施解决这一难题，结合干部的地方性和基层性特点，注重启发和引导。实践

证明，这些措施是及时有力的，干部思想和工作普遍有了向好转变。

由此可见，基层民站干部在参与支前工作中抱有实际的个人出发点，呈现出差异的心理状态和行为方

式。革命信念与战争意识对其行为有引导和约束作用，但思想深处难以扭转其以个人利益为重的行事方

式。正如学者指出，尽管中共是一个强调奉献的政党，但个人利益仍然是一个必须时时面对的问题，这是

客观事实。② 这是其对职责与利益权衡的结果，是基层干部将对自身威胁不确定性降至最低的生存理性的

外化表现。民站作为非常规支前机构的职能引领和发动群众的实际力量十分有限，也就导致相关干部要应

对一些超出职责范围的困难。对此上级多次指示其将工作融入地方社会之中，即只有坚决贯彻参战结合土

地改革、结合生产的方针，才能把战勤工作和群众利益结合起来，使战勤成为群众自己的事，领导上才能转

被动为主动。③

支前活动是战争年代特别是解放战争时期人民群众伟大奉献精神的真实体现，对推动战争胜利起到了

不可磨灭的作用。但也应看到，在支前活动的不断展开和细化过程中，各群体呈现着极具差异的参与状

态。支前活动始终面临着战争环境下前后方资源供给的结构性矛盾，相关参与干部在利益与情感纠缠中表

现出的心态变化及因应表征着支前活动的极度复杂性，对此应认识到政治和军事活动及人与环境等多方面

影响因素并加以考察，明晰这项工作是一个不断调试的动态过程，进一步探析中共对复杂乡村社会的不断

发动与深入掌握的过程。
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