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我国粮食价格政策研究的反思与展望

孙中叶，杨传宇
（河南工业大学 粮食经济研究中心，河南 郑州４５０００１）

摘　要：我国粮食市场在价格 “天花板”与成本 “地板”的双重挤压下，其政策性矛盾日益积累，加之粮食补
贴和国际贸易争端不断加剧，因此，探寻我国粮食价格政策的改革方向迫在眉睫。通过梳理国内外粮食价
格政策的理论渊源、政策演进和实施效果以及粮食价格形成机制和影响因素等相关文献，发现国外粮食价
格政策的研究对于解决我国的问题存在局限性，而国内相关研究多局限于定性分析，且以研究和评价价格
政策绩效为主，对于调控政策如何实现市场与政府有效结合、如何配给财政资源以实现各参与主体效用最
大化等研究相对不足。基于国家粮食安全新战略实施和粮食产业强国建设的背景，本文提出未来粮食价格
政策研究应综合考虑粮食的双重属性，着眼于国内国际两个市场，充分发挥有效市场与有为政府相结合的
优势，持续完善我国的粮食价格形成机制。
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价格问题既是宏观经济政策的主要目标，也是微观经济学研究的重要内容。粮食作为国家战略物资以

一种独有的隐喻讲述着真实的历史，粮价稳百价稳，粮食安天下安，粮食安全是关系国民经济发展、社会

稳定和国家独立自主的全局性重大战略问题。党和政府高度重视粮食安全问题，把粮食价格政策作为粮食

安全国家战略的核心抓手。当前，我国面临的 “两个大局”前所未有，粮食作为应变局和开新局的 “压舱

石”，已成为近几年中央一号文件的高频词。中央一号文件和 “十四五”规划多次提出要深化粮食等重要农

产品收储制度改革，增强价格政策稳粮能力，以应对各种风险挑战。新中国粮食价格政策历经７０多年变

迁取得了巨大成就，解决了老百姓吃饭问题，并实现了从吃饱向吃好的历史性转变，已成为农业供给侧结

构性改革的核心内容。当前，粮食流通市场矛盾累积、国际粮食供应链不稳、粮食补贴争端 ＷＴＯ裁定及

多边贸易争端加剧将粮食价格政策推到改革关口。本文通过回顾、总结新中国不同发展阶段粮食价格政策

及效果，梳理粮食价格政策演进背后的制度变迁机理，为我国粮食价格政策改革提供有益的启示和借鉴，

尝试对未来粮食价格政策研究的可能方向做出展望。

一、粮食价格政策实施的理论渊源与实践起源相关研究

国内外学者关于粮食价格政策研究的思想起源都是以经典经济学理论为基础。Ｂｅａｎ① 最早对农产品

供给函数进行研究。舒尔茨（Ｓｃｈｕｌｔｚ）、丁伯根（Ｔｉｎｂｅｒｇｅｎ）和里西（Ｒｉｃｃｉ）分别提出了蛛网模型，从供给由

上期价格决定的假定出发，运用弹性原理解释生产周期较长的农产品在失去均衡时发生的不同波动情况。
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Ｃｏａｓｅ和Ｆｏｗｌｅｒ① 、Ｎｅｒｌｏｖｅ② 以及 Ｍｕｔｈ③ 等不断对蛛网理论模型加以扩展，并在此基础上提出了适应性

价格预期模型、幼稚性价格预期模型和理性价格预期模型。此外，粮食价格政策最早的实践是１９３３年美

国第一部 《农业调整法案》出台的无追索权贷款制度，此后，利用粮食价格政策稳定市场和保障粮食安全

成为世界各国和地区的普遍做法。④ 但当前，各国粮食价格政策存在着显著差异，对政策能否稳定粮食价

格存在较大分歧。⑤⑥

二、我国粮食价格政策演进阶段的相关研究

新中国成立以来，中央不断深化改革粮食价格形成机制并逐渐摸索出了一套符合我国市场经济规律的
政策体系。⑦ 回顾我国粮食价格政策的演变历程，不难发现，各历史阶段我国粮食价格政策与同阶段农业

政策总目标息息相关。⑧⑨

粮食自由购销走向粮食统购统销的政府定价政策阶段（１９４９－１９７７）年。新中国成立初期，粮食需求显

著增加，但受长期战乱影响粮食生产力大幅下降、产量降至低谷，国内粮食局势极其严峻，国家掌握的粮

源有限，加之国外对我国经济封锁和资产阶级投机势力哄抬粮价，国内粮食市场价格大幅波动。�10�11 中央

通过大规模推进土地改革，坚持财政经济统一、粮价基本稳定基本方针，确立以稳定市场和物价为重大方

针，实行粮食自由购销政策，逐步增强对粮食市场的调控能力，成功起到了稳定市场、平抑粮价的作用，扭

转了全国粮食困难局面。�12 但随着国民经济的恢复和稳步发展，粮食需求进一步上涨，粮食供求矛盾仍未

得到妥善处理。为进一步缓和粮食紧张局面，国家以粮食局势基本稳定为契机，在１９５３年全面实行粮食

统购统销政策，并在实施过程中随客观情况的变化不断发展和完善。�13 粮食统购统销政策是依据苏联模式

实行计划经济在物资极度匮乏下为推进工业化进程的不得已选择，�14 虽然实现了粮食市场零风险并形成了

粮食价格长期稳定的局面，坚实了国家的工业化基础，但也付出了巨大代价。在统购方面，由于左倾蛮干

和命令主义错误致使政策执行出现重大偏差，农民种粮积极性严重受挫，政府财政负担加重。�15 在统销方

面，多数地区对粮食统销重视不够，未从根本上摸清群众需要，造成了 “该多销的销少了，不该销的也销
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了”的结果。①

统购统销制度解体进程中的粮食价格购销 “双轨制”阶段（１９７８－１９９１年）。１９７８年，随着农村家庭联

产承包责任制的逐步推行，我国粮食生产能力大幅提升，中央在维持粮食统购统销政策不变的前提下逐步

降低统购数量、提高收购价格，放开粮食集贸市场，允许农民将余粮进行多渠道经营，② 粮食价格购销 “双

轨制”开始萌芽，粮食产量大幅上升切实增加了农民收入并扭转了粮食长期供不应求的局面，③ 但政策调

整不仅对粮食流通和调运提出了新要求，更加大了国家财政压力和政策执行成本，迫切需要用新的思路改

革粮食购销政策。④ １９８５年，中央为满足商品经济发展的需要、改善农业生产向商品经济转化不协调的局

面，开始初步尝试粮食政策市场化改革，我国粮食统购统销制度逐步解体并转入粮食价格购销 “双轨制”

阶段。⑤ 粮食价格购销 “双轨制”作为粮食统购统销向市场化经营过渡的过渡性粮食流通体制，⑥ 在起步阶

段有效调动了农民生产积极性，促进了粮食生产和粮食流通，⑦ 但根源于粮食合同定购制所附加的超经济

强制或行政指令性，粮食购销和价格 “双轨制”之间的对立和摩擦逐渐凸显，粮食购销价格倒挂程度加剧。

同时为确保粮食收购满足供给，政府将议价收购部分转为平价销售进一步加重了财政亏损。⑧⑨

社会主义市场经济体制建立完善进程中的粮食收购保护价阶段（１９９２－２００３年）。早在１９９０年，多地相

继出现 “卖粮难”现象，中央为避免粮食连续增产后减弱政府对粮食价格形成的作用进而导致农民种粮收

益和积极性下降问题，提出建立粮食收购保护价政策，但工作基础和经验不足致使该政策未对粮食收购价

格形成显著影响。�10 １９９２年，党的十四大提出建立社会主义市场经济体制，引入市场机制成为了粮食部门

改革的重要目标，但国内市场机制的不完善和宏观经济的恶化致使粮食价格自由化改革未见成效。�11 中央

认识到，以小农户为主体的农业经营方式决定了我国不能完全放开粮食市场，需要政府进行适度干预。

１９９３年，政府要求各地尽快制定粮食收购保护价制度，而受限于当时的条件和时机，保护价制度的作用有

限。�12 至１９９８年，粮食供给问题得到有效解决，但财政压力过重、粮食品种结构供需失衡、粮食流通体制

不完善等问题仍凸显。�13 中央决定以 “四分开，一完善”为原则进一步深化粮食流通体制改革并提出 “三项

政策，一项改革”具体措施，而以保护价保证农民利益和国有粮食企业垄断收购、减轻财政负担的政策双

目标相互冲突，�14 以及各经济利益主体行为严重偏离政策预期目标，�15 保护农民利益、减轻财政负担、确保

粮食生产和稳定粮食市场价格等政策目标均未能有效实现。�16 ２００１年开始，中央以 “放开销区、保护产区、

省长负责、加强调控”为思路，明确将政策的多重目标进行剥离，各地区相继放开粮食收购，全面引入竞争

机制由市场调节价格实现资源高效率配置目标，逐步实施农民直接补贴计划实现收入分配目标，并通过完
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善粮食储备管理体系以确保粮食安全和维护市场稳定，①改革得到良好反响。② 政府多年来对粮食收购保

护价制度的改革探索有效推进了粮食购销市场化进程，为我国全面放开粮食购销市场奠定了基础。③

粮食购销全面市场化时期的托市收购政策阶段（２００４年至今）。２００３年，中共十六届三中全会提出健

全社会主义市场经济体制，中央结合多年的粮食价格政策实施经验，开始了全面放开粮食市场条件下的价

格政策改革探索。为保护农民生产积极性、稳定粮价，２００４年和２００８年政府先后在主产区粮食收购中推

行对稻谷和小麦的最低收购价政策以及对玉米、大豆和油菜籽的临时收储政策等 “托市”政策，有效保障

了国家粮食安全和国民经济的快速稳定发展，④但 “托市”政策的负面效应也逐渐凸显：政策性收储仓容不

足、⑤国家财政压力和陈化粮风险加大、⑥粮食种植结构失衡、⑦国内外农产品价格长期倒挂和下游原粮加工

业发展受阻。⑧ 对此，中央进行了一系列粮食价格政策改革。２０１４年，率先将棉花和大豆的临时收储政策

转为目标价格政策，但政策并未取得预期效果，⑨�10其原因在于目标价格补贴政策的政策设计和实施存在困

境。�11 ２０１６年，我国拉开了农业供给侧结构性改革的序幕，中央结束连续实行八年的玉米临时收储制度，

出台了 “市场定价、价补分离”的生产者补贴制度，在该制度框架下玉米价格由市场决定，农民根据市场随

行就市销售玉米，由各类市场主体自由收购，利益驱动下玉米产业被全面激活，�12但政策无法有效响应市场

价格变化的机制，难以确保农民获得稳定收入，�13同时玉米收购主体多元化使供给价格下降，农户的预期收

益降低，种植面积减少，玉米总产量下降。�14 新形势下，政府深刻落实新粮食安全观和国家粮食安全战略，

持续深化改革粮食价格政策，在一定程度上提升了地方政府抓粮食生产和农民种粮积极性，为保障国家粮

食安全发挥了重要作用。

三、粮食价格实施政策效果的相关研究

粮食价格政策效果评价是学界、政策制定者和市场参与者关注的热点。鉴于研究背景、目标和方法不

同，学界对该问题的认识存在两种观点：政策有效论和市场扭曲论。政策有效论认为若不考虑成本因素，
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粮食价格支持政策存在潜在的帕累托改进，可以减少市场风险、减缓价格波动、增加生产者收入，①②③对

农业的发展具有举足轻重的作用。鉴于发展中国家粮食价格政策面临两难困境，若没有公共部门的配合，

“理顺价格”本身可能是无效的或起反作用，④我国粮食宏观调控形成以政府调控政策主导市场粮价基本走

向的格局。市场扭曲论则认为粮食价格政策财政成本惊人，⑤⑥并造成社会福利的严重损失，⑦⑧⑨�10且对粮

食增产的效果和农户收入增加的贡献度并不明显，�11�12�13中国粮食价格支持政策的市场扭曲效应日益凸显、

价格支持政策效应逐渐下降。�14�15 学界对该问题的讨论主要集中在三个方面：

一是对粮食产量、农民增收和粮食价格的影响。在对粮食产量影响的方面，Ｇｕｐｔａ认为粮食价格政策

可增加农业生产力提升粮食产量，�16李雪等将农户预期纳入理论分析框架证明了价格支持政策可显著增加

粮食种植面积。�17 李京栋和李先徳通过模拟最低收购价政策发现，政策取消将导致粮食产量急剧下降，给

我国粮食供给安全带来严重冲击。�18 钟钰和秦富运用倍差分析方法重点考察粮食价格政策对稻谷生产的影

响，发现粮食价格政策未对粮食生产存在显著的激励作用，并且粮食生产存在较大的成本节约空间，其内

在原因根植于政策在执行过程中各主体利益的冲突。�19 在对农民收入的影响方面，台德进和蔡荣利用多时

点双重差分模型、固定效应模型和中介效应模型研究发现，粮食价格支持政策可有效促进农民增收和缩小

收入差距。�20 但国外相关研究以参与主体的经济状况和对社会发展的预期为视角，发现粮食价格支持政策
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的好处被富裕农场主截取，并未实现政策消除收入差距的目标。① 此外，在粮食价格方面，国内学者多从

供求理论和蛛网理论出发进行研究。肖国安认为粮食政策的实施将使消费者获利更多，微薄的价格补贴并

不能抵消农民因价格下跌带来的收益下降，故粮食价格政策只能加剧粮食价格波动。② 对此，钟甫宁也认

为在政府无法完全了解粮食市场真实状况的情况下，粮食调控政策会破坏市场价格信息的传递效应，进而

导致粮食价格发生剧烈波动。③ 而王力和孙鲁云采用双重差分方法估计了２００４年以来实施的粮食最低收

购价政策对粮食价格波动的影响，研究结果发现，在分离了供给、需求以及宏观经济因素对粮食价格波动

的影响之后，最低收购价政策显著降低了政策执行区省份小麦价格波动率２．４个百分点，稳定了小麦市场

价格，并且粮食价格政策的长期效果较短期更为明显，但最低收购价政策对稻谷价格波动的稳定作用并不

显著。④ 国外学者多利用统计数据并结合数理和计量模型对粮食消费函数、供给函数和蛛网模型进行实证

分析。Ｊａｙｎｅ等运用虚拟事实因果模型和向量自回归模型全面研究了粮食价格支持政策对粮价波动的影

响，发现政策实施可显著影响粮食市场价格和波动程度。⑤ 而Ｇａｌｌａｇｈｅｒ则发现粮食价格支持政策与市场

运行状况密切相关，仅当市场低迷期时价格支持政策才会影响市场价格。⑥

二是对社会福利影响方面，国内学者对粮食价格政策的社会福利效益存在争论。部分学者认为粮食价

格政策会引致消费者、生产者和政府三者之间发生利益的重大再分配，造成粮食市场价格严重扭曲、社会

利益分配不均使社会福利损失严重。⑦ 当前我国的粮食价格调控存在巨大的制度成本，严重破坏了政策原

有的社会福利效应并加重了政府财政压力，降低制度成本才是发挥政策社会福利效应的有效实现路径。⑧

还有部分学者通过构建经济学模型发现粮食价格政策制度可提升社会福利，李邦熹和王雅鹏构建供给需求

方程分析农民的消费者福利效益和生产者福利效应，发现小麦最低收购价政策在短期和长期内均可显著促

进农户福利增加。⑨ 与国内研究结论相反，国外研究结论较为一致，认为粮食价格政策会引起公众社会福

利损失。２０１４年美国引入的农业价格损失保险和农业风险保险与无补贴相比，当农业补贴引起经济与政

治较大摩擦时会损失公众社会福利。�10 英国粮食价格政策对投入市场和产出市场均存在显著影响，能显著

提升农业净投资和净收入，但对劳动就业率存在先提升后削减的非线性时变特征。�11 而土耳其农业部门长

期以来一直受政府直接或间接干预，其农业支持价格政策除了对价格、产出和收入产生短期影响外，还通
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过资源配置效应引致经济发生长期结构性变化。①

三是政策利益主体的权责分配与行为响应研究。国内学者以目标约束与问题导向为线索，运用制度经

济学与博弈论分析粮价政策演进的核心利益主体及行为响应，在政策利益主体之间建立起以权责再分配为

内核的逻辑框架，②③④⑤剖析其背后利益主体的博弈，探讨观念、路径依赖、行政管制偏好、粮食市场主体

等因素对粮食价格政策的影响。⑥⑦⑧⑨�10 国外学者认为粮食补贴政策对农业的发展具有举足轻重的作

用，�11但易导致市场扭曲。�12 此外，价格支持政策将引致农业生产集约化程度提升，致使农业生产方式趋向

于连作、高化学药品投入从而产生严重的环境问题。�13

四、我国粮食价格形成机制的相关研究

粮食价格政策的核心是价格形成机制，从均衡价格理论出发，一般情况下市场供求状况是决定粮食价

格形成的基础。�14�15 虽然我国在粮食市场化改革中形成了市场主导型和政府主导型两种运行不同的粮食价

格形成机制，�16粮食价格的基础仍由粮食市场的供给与需求情况共同决定。�17 当前，市场在粮食价格形成中

的关键性作用愈发明显，充分发挥市场机制的调节作用已成为当前我国粮食市场化改革的重要方向，�18也

是完善我国粮食价格调控机制的基础和核心。考虑到粮食产品的特殊性，当外部不确定性导致粮食价格出

现异常波动时，政府有必要进行宏观调控来稳定粮食价格。因此以粮食最低收购价政策所代表的价格管理

体制也逐渐成为农产品价格决定的重要方式。�19�20 但我国部分粮食品种的市场价格与国内以及国外市场价
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格在联系上存在较为严重的价格体系紊乱现象。① 新形势下农业供给侧结构性改革的核心任务，就是理顺

重要农产品价格信号，建立以国内市场为主、国际市场为辅、国际和国内市场联动的粮食市场体系，形成

以市场价格形成机制为主、其它价格形成机制为辅的价格形成机制，完善粮食市场价格运行系统，通过市

场这只 “看不见的手”调节粮食生产结构，决定粮食市场价格。② 也有学者指出要形成和建立以市场价格

为主体，政府最低收购价格为底线，目标价格补贴为上限的市场与政府双重调控的价格形成机制，③④通过

政策组合实现多重目标，探索多种补贴方式，减轻财政负担及行政成本。此外，也可借鉴 “泰勒规制”原

理，构建最低收购价定价模型以确保最低收购价对成本、库存和国内外市场供求变化反应的灵敏性。⑤

五、粮食价格波动影响因素的相关研究

基于粮食的双重属性，稳定粮食价格波动可有效保障社会福利效益，在粮食价格波动的影响因素研究

方面，学界主要从内部因素和外部因素两个方面进行研究。

影响粮食价格的内部因素主要是市场供求和生产成本。企业和个人只是粮食价格信息的传递者和执行

者，影响市场主导型粮食价格的因素主要为生产成本、供求关系、市场结构以及国际市场价格，而影响政

府主导型粮食价格的因素主要是政府行为。⑥ 王小鲁通过对１９８５－１９９７年省级的面板数据进行实证分析，

从产量、价格、收入和农产品贸易等不同维度研究粮食价格波动的影响因素。⑦ 而刘杨则利用蛛网模型从

供给弹性和需求弹性角度分析了粮食价格波动的根本原因。⑧ 张昊基于农产品流通特征对粮食价格水平和

价格波动进行分析，发现远距离流通抬高价格水平但有助于降低价格波动，中间环节则有相反的作用。⑨

影响粮食价格的外部因素主要是国际市场传导和国家粮食政策调整。�10 在国家粮食政策调整方面，刘

志重新审视统购统销前的粮食价格波动，发现政府的粮食定价机制是粮食价格波动的重要原因�11。在国际

市场传导方面，全球经济发展状况、农产品供需和库存状况、各国的调控政策、国际农产品价格、能源价

格、美元指数走势和其他投机因素均能影响粮食价格，�12�13�14但相关研究多集中在国际农产品价格、外部不

确定性和国际能源三个方面。在国际农产品价格影响方面，全球化背景下国内外粮食市场紧密联系，国际

粮食价格对国内价格影响逐步提升，�15�16同时在以制度型开放为引领的新一轮高水平开放背景下，国际粮食
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价格波动对国内的冲击愈加明显；①在外部不确定性方面，当前国际环境复杂多变，经济政策不确定性和地

缘政治风险等外部因素对国内粮食价格造成严重冲击，不同粮食品种对其冲击响应均表现出明显时变特征

且存在异质性；②在国际能源影响方面，学界普遍认为国际能源价格与国内粮食价格存在长期稳定关系，是

粮食价格波动的重要影响因素，③④⑤但根据能源价格的变化方向，该影响存在非对称性，并对不同粮食品

种表现出显著异质性。⑥ 同时随着生物能源发展异军突起，其能否影响粮食价格形成亦成为讨论热点，仇

焕广等认为生物能源发展提高了能源作物的需求，或引致粮食价格随能源市场价格波动趋势显著，⑦而吴

海霞等的实证研究结果表明生物能源价格波动并未显著影响我国粮食价格。⑧ 对此，钱煜昊等建立能源价

格与粮价关系的理论模型利用ＢＥＫＫ－ＧＡＲＣＨ模型和误差修正模型等计量工具发现，石油和煤炭等传统

能源在短期和长期均能显著影响粮食价格，但生物能源发展对粮食价格形成影响有限。⑨

此外，还有学者分析了粮食期货价格波动的影响因素。相较于现货价格，粮食期货价格包含了更多信

息，有助于生产者形成理性预期，制定粮食生产决策，从而起到稳定市场的作用，�10童馨乐等结合我国粮食

价格政策的市场表现，依据蛛网模型进行研究，发现有效的期货市场可使现货市场价格波动下降并趋于平

稳。�11

六、粮食价格政策的研究展望

通过梳理粮食价格政策的相关文献可知，学界在粮食价格政策的理论、历史演进和政策效果以及粮食

价格的形成机制和影响因素等方面的研究已取得了较为丰富的成果。

从国外研究动态看，我国在不同发展阶段、不同地区所面临的问题各有特点，而国外对粮食价格政策

的研究大多以基于理论的模型预测和基于统计资料的定量分析为主，相关研究成果对于解决我国的现实复

杂问题存在局限性。从国内研究动态看，现有对粮食价格形成机制的研究多以定性分析为主，定量分析较

少，并且粮食价格调控政策以研究和评价价格政策绩效为主，主要集中在粮食价格政策对粮食作物生产结

构的影响、粮食价格政策对流通领域的影响以及粮食价格政策对财政支出的影响等方面。然而，在相关研

究中，尽管提及了我国粮食价格形成机制不完善、流通领域的研究仅局限于生产和消费环节以及政府财政

负担过重等问题，但对于如何兼顾市场和政府完善粮食价格形成机制、如何直接考察粮食价格政策对流通

层面的影响和如何配给财政资源以实现各参与主体效用最大化等方面的研究仍相对不足。在国家粮食安全

新战略实施和构建双循环新发展格局背景下，我国未来粮食价格政策的研究可从以下方面深入开展：
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一是要进一步厘清粮食价格调控目标和原则，不能将粮食安全目标完全建立在价格调控手段上，也要

突出政府的重要性，让政府发挥更好的作用，增强对粮食价格的宏观调控能力。因此，政府在粮食价格形

成中如何定位？政府影响力的范围、程度及调控手段如何选择？上述问题是我国粮食价格形成机制改革的

核心实质问题。

二是随着粮食价格与贸易、金融的互动耦合程度加深，粮食已兼具私人产品属性、公共产品和金融产

品属性，且受自然风险、市场风险和经济风险的多重制约，当前粮食价格形成并不完全由粮食供求决定，

在多重风险叠加以及国际环境日益复杂背景下，我国粮食价格形成机制改革如何熨平粮食生产的自然风险

和市场价格风险？如何保证我国在国际粮食市场的话语权？这是我国粮食价格形成机制改革和粮食产业强

国建设的关键问题。

三是当前 “适度进口”已成为我国粮食安全新战略的重要组成部分，但由于加入 ＷＴＯ的承诺制约，

边境措施在我国粮食价格支持中发挥作用有限，导致国产粮食价格高于进口粮食到岸完税价。此外，以往

粮食 “价补合一”的补贴方式引致国内粮食收储价格隐性涨价，而发达国家向发展中国家低价出口粮食严

重影响了我国储备粮食的顺价销售。因此，如何通过完善粮食价格政策突破 “国粮入库，洋粮入市”的困

局，这是我国当前迫切需要解决的问题。

四是目前我国仅有 《粮食流通管理条例》和 《中央储备粮管理条例》两部粮食专门行政法规，效力层级

较低，只是规定粮食生产、流通和储备等环节的法律规则和责任，且立法层次过低，并不能统领全局。其

他涉及粮食安全的法条散见于 《农业法》《国家安全法》等法律或行政法规之中，相关规定较原则化，缺乏

实施细节和配套法规，易导致粮食安全法律规定之间不协调，致使执法标准不一、责任不一。因此，如何

通过健全粮食相关法律建设形成粮食价格政策保障体系？这是保证我国粮食价格政策有效运行的关键。

Ｒｅｆｌｅｃｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｐｒｏｓｐｅｃｔ　ｏｆ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　ｇｒａｉｎ　Ｐｒｉｃｅ　Ｐｏｌｉｃｙ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ

ＳＵＮ　Ｚｈｏｎｇ－ｙｅ，ＹＡＮＧ　Ｃｈｕａｎ－ｙｕ

（Ｒｅｓｅａｒｃｈ　Ｃｅｎｔｅｒ　ｏｆ　Ｇｒａｉｎ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ，Ｈｅｎａｎ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ，Ｚｈｅｎｇｚｈｏｕ　４５０００１，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｕｎｄｅｒ　ｔｈｅ　ｄｏｕｂｌｅ　ｓｑｕｅｅｚｅ　ｏｆ　ｐｒｉｃｅ“ｃｅｉｌｉｎｇ”ａｎｄ　ｃｏｓｔ“ｆｌｏｏｒ”ｏｆ　Ｃｈｉｎａ’ｓ　ｇｒａｉｎ　ｍａｒｋｅｔ，ｔｈｅ

ｐｏｌｉｃｙ　ｃｏｎｔｒａｄｉｃｔｉｏｎｓ　ａｒｅ　ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ　ａｃｃｕｍｕｌａｔｅｄ，ａｎｄ　ｔｈｅ　ｇｒａｉｎ　ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ　ａｎｄ　ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　ｔｒａｄｅ　ｄｉｓｐｕｔｅｓ

ａｒｅ　ｉｎｔｅｎｓｉｆｙｉｎｇ．Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ，ｉｔ　ｉｓ　ｕｒｇｅｎｔ　ｔｏ　ｅｘｐｌｏｒｅ　ｔｈｅ　ｒｅｆｏｒｍ　ｄｉｒｅｃｔｉｏｎ　ｏｆ　Ｃｈｉｎａ’ｓ　ｇｒａｉｎ　ｐｒｉｃｅ　ｐｏｌｉｃｙ．Ｂｙ

ｓｏｒｔｉｎｇ　ｏｕｔ　ｔｈｅ　ｄｏｍｅｓｔｉｃ　ａｎｄ　ｆｏｒｅｉｇｎ　ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ　ｏｒｉｇｉｎ，ｐｏｌｉｃｙ　ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ

ｅｆｆｅｃｔ，ａｓ　ｗｅｌｌ　ａｓ　ｔｈｅ　ｆｏｒｍａｔｉｏｎ　ｍｅｃｈａｎｉｓｍ　ａｎｄ　ｉｎｆｌｕｅｎｃｉｎｇ　ｆａｃｔｏｒｓ　ｏｆ　ｇｒａｉｎ　ｐｒｉｃｅ，ｗｅ　ｆｏｕｎｄ　ｔｈａｔ　ｆｏｒｅｉｇｎ

ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｏｎ　ｇｒａｉｎ　ｐｒｉｃｅ　ｐｏｌｉｃｙ　ｈａｓ　ｌｉｍｉｔａｔｉｏｎｓ　ｉｎ　ｓｏｌｖｉｎｇ　ｔｈｅ　ｐｒｏｂｌｅｍｓ　ｉｎ　ｏｕｒ　ｃｏｕｎｔｒｙ．Ｍｏｓｔ　ｄｏｍｅｓｔｉｃ　ｓｔｕｄｉｅｓ

ａｒｅ　ｌｉｍｉｔｅｄ　ｔｏ　ｑｕａｌｉｔａｔｉｖｅ　ａｎａｌｙｓｉｓ，ａｎｄ　ｍａｉｎｌｙ　ｆｏｃｕｓ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｒｅｓｅａｒｃｈ　ａｎｄ　ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ　ｏｆ

ｐｒｉｃｅ　ｐｏｌｉｃｉｅｓ．Ｔｈｅｒｅ　ａｒｅ　ｒｅｌａｔｉｖｅｌｙ　ｉｎｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔ　ｓｔｕｄｉｅｓ　ｏｎ　ｈｏｗ　ｔｏ　ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｌｙ　ｃｏｍｂｉｎｅ　ｔｈｅ　ｍａｒｋｅｔ　ｗｉｔｈ　ｔｈｅ

ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ　ａｎｄ　ｈｏｗ　ｔｏ　ａｌｌｏｃａｔｅ　ｆｉｎａｎｃｉａｌ　ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ　ｔｏ　ｍａｘｉｍｉｚｅ　ｔｈｅ　ｕｔｉｌｉｔｙ　ｏｆ　ａｌｌ　ｐａｒｔｉｃｉｐａｎｔｓ．Ｂａｓｅｄ　ｏｎ　ｔｈｅ

ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｎｅｗ　ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｏｆ　ｎａｔｉｏｎａｌ　ｆｏｏｄ　ｓｅｃｕｒｉｔｙ　ａｎｄ　ｔｈｅ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ｏｆ　ａ　ｐｏｗｅｒｆｕｌ　ｇｒａｉｎ

ｉｎｄｕｓｔｒｙ，ｔｈｉｓ　ｐａｐｅｒ　ｐｒｏｐｏｓｅｓ　ｔｈａｔ　ｆｕｔｕｒｅ　ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｏｎ　ｇｒａｉｎ　ｐｒｉｃｅ　ｐｏｌｉｃｙ　ｓｈｏｕｌｄ　ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｌｙ　ｃｏｎｓｉｄｅｒ

ｔｈｅ　ｄｕａｌ　ｎａｔｕｒｅ　ｏｆ　ｇｒａｉｎ，ｆｏｃｕｓ　ｏｎ　ｂｏｔｈ　ｄｏｍｅｓｔｉｃ　ａｎｄ　ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　ｍａｒｋｅｔｓ，ｇｉｖｅ　ｆｕｌｌ　ｐｌａｙ　ｔｏ　ｔｈｅ　ａｄｖａｎｔａｇｅｓ

ｏｆ　ｔｈｅ　ｃｏｍｂｉｎａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｅｆｆｉｃｉｅｎｔ　ｍａｒｋｅｔ　ａｎｄ　ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ　ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ，ａｎｄ　ｃｏｎｔｉｎｕｏｕｓｌｙ　ｉｍｐｒｏｖｅ　ｔｈｅ　ｍｅｃｈａｎｉｓｍ

ｏｆ　ｇｒａｉｎ　ｐｒｉｃｅ　ｆｏｒｍａｔｉｏｎ　ｉｎ　Ｃｈｉｎａ．

Ｋｅｙ　ｗｏｒｄｓ：ｇｒａｉｎ　ｐｒｉｃｅ；ｒｅｇｕｌａｔｏｒｙ　ｐｏｌｉｃｉｅｓ；ｇｒａｉｎ　ｐｒｉｃｉｎｇ　ｍｅｃｈａｎｉｓｍ
［责任编辑　山阳］

４８


