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山雨欲来:
 

中日在设领问题上的交涉
 

(1927-1936)
 

———兼及中国在台设领问题的辨析

冯 琳

(中国社会科学院
 

近代史研究所,北京
 

100101)

摘 要:
 

1930年前后,
 

中日经历了一场设领风波。出于保护侨民的需要,
 

中国拟将仁川领事馆改设清津,
 

并

在台北、
 

台南设领。日本则提出要在帽儿山、
 

洮南、
 

郑州设领。由于中国民众反对在帽儿山、
 

洮南设领,
 

日

本对中国设领问题设置重重障碍。这一风波并未以中国关闭清津领事馆为终结,
 

而是继续延烧,
 

体现出日

本全面侵华前山雨欲来的紧张感。1931年中国在台湾设领,
 

是中国走向民族复兴过程中的一个历史事件,
 

不能作为依据来证明日本对台湾殖民统治的“合法性”。
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1937年日本全面侵华之前,
 

已经暴露出对中国的野心,
 

这种暴露不但表现在军事上,
 

也表现在外交

中。1927年,
 

在东北的临江,
 

日本不经中方同意,
 

擅自设立领事馆,
 

遭到中国官民的强烈反对,
 

日本被迫

暂时搁置在临江设领之念。① 台湾当时是日本的殖民地,
 

有大量中国东南沿海的移民在台湾遭受日人欺

压,
 

亟须保护。随着清津侨民日增,
 

中国政府有意将仁川领事馆移至清津。借中国政府提出在台北、
 

台南、
 

清津设领要求的机会,
 

日人提出在帽儿山
 

(临江)
 

、
 

洮南、
 

郑州三地设领的要求。随后的几年,
 

日人频频提

出设领交涉,
 

不经官方交涉便擅自设领的举动亦屡有发生。1936年,
 

中日设领冲突以成都事件的形式爆

发。② 此间设领问题牵涉地点已遍及全国多地。本文拟以中日设领交涉,
 

揭示七七事变前山雨欲来的外交异象。
中国在台湾设领问题③本是其间一环,

 

并非特别的独立事件,
 

因其关涉政治解读,④本文特略多着笔墨。
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关于这一事件的研究,
 

如谭译、
 

王驹:《一九二七年东北临江官民的拒日设领斗争》
 

(
 

《近代史研究》
 

1982年第1期),
 

吕永华:《临江人民拒日设领斗争》
 

(
 

《东北师大学报》
 

1991年第3期),
 

易丙兰:《1927年的奉系与日本———以临江设领交涉为

中心的考察》
 

(
 

《民国档案》
 

2018年第1期)
 

等等。
相关研究如:

 

于建章:《一九三六年成都事件述评》
 

(
 

《四川师范大学学报(社会科学版)》
 

1986年第6期),
 

丁三青:《中
日关于成都事件的谈判述评》

 

(
 

《徐州师范学院学报》
 

1995年第2期)
 

等。
台湾学界有关于在台华侨的研究成果和资料集,

 

如许雪姬:《台湾中华会馆成立前后的“台湾华侨”1895-1927》
 

(
 

《中央

研究院近代史研究所集刊》
 

第20期)
 

、
 

王学新:《日据时期在台华人史料选编》
 

(“国史馆台湾文献馆”2013年版)
 

等。
对1895年至1945年台湾遭受日本占领统治的历史,

 

台湾光复后曾被一些媒体称为“日治时期”。1951年台湾省新闻

处认为应统一为“日据时期”,
 

理由是:
 

“台湾原隶我国版图,
 

五十余年前因甲午战争我国战败,
 

遂为日本占据,
 

我乃丧失主权,
 

此系侵略行为武力占领之所致,
 

如称此时期为日治时期,
 

不特有眛于日本过去对华之侵略行为,
 

抑且易使台省同胞泯灭其固

有之国家民族意识,
 

实有矫正之必要。”
 

(台湾省新闻处代电
 

(1951年11月15日),
 

https://www.guancha.cn/local/2013_07_

18_159302.shtml,
 

2022年12月20日)
 

此后,
 

台湾当局采用“日据时期”的说法,
 

直到李登辉执政时,
 

带有美化日本殖民统治

色彩的“日治时期”说法相继出现。2013年,
 

台教育部门不准中学历史书使用“日据”而只准使用“日治”一词,
 

引发论争风波,
 

并引起国际舆论关注。倾向于承认日本统治台湾“合法性”者主张采用“日治”说法,
 

并拿出某些所谓历史依据。其中,
 

1931年

中华民国在台北设领之事为论据之一。此事需还原历史真相,
 

加以辨析,
 

以正清浊。
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一、拟在台湾设领之背景

台湾岛与中国大陆之间仅隔最小宽度130公里的海峡,
 

历史上多有大陆人经福建、
 

广东移居台湾者。

1895年依据
 

《马关条约》
 

台湾被割让给日本成为殖民地之后,
 

仍有不少人渡海赴台谋生,
 

其中有劳工也有

商人等等。因当时台湾为日本所占据,
 

这些大陆移民在当地没有居民身份,
 

成为所谓的“华侨”。为加强团

结、
 

互相照应,
 

大陆移民在台湾成立了各种同乡会、
 

会馆和“侨务”组织。
台湾人民的抗日斗争和来自大陆的支援是日本殖民当局的一块心病。1895年11月,

 

总督府颁布
 

《清
国人入境台湾条例》,

 

自1896年1月1日实施,
 

限制大陆人民赴台。1896年,
 

总督府发布
 

《清国劳动者取

缔规则》
 

。几年后,
 

台湾岛上的武装抗争稍有缓和。鉴于经济发展亟须劳工,
 

1906年9月,
 

总督府颁布
 

《支那劳动者取缔规则》
 

。大陆劳工须预先自劳动承包人处领取渡航证明书,
 

在台湾上岸后,
 

从警察局领取

上陆许可书并随时携带,
 

返回中国大陆时交还证书。在一系列条例规则之下,
 

大陆移民、
 

劳工在台湾受到

严密控制,
 

日人常以那些带有歧视性的规则为由压迫、
 

驱逐在台劳工。华工生活在社会底层,
 

工作时间长

而收入低,
 

且受到严密防范。① 在短期劳工之外,
 

在台经商者人数也在不断增加。1905
 

年为
 

8973
 

人,
 

1915
 

年为
 

18525
 

人,
 

1920
 

年为
 

23467
 

人。② 到1929年,
 

旅台“华侨”人数全部约达五万余人,
 

其中十分之八为劳

工,
 

余为商人学生等。旅台商人、
 

学生亦同样受到日本殖民当局的不公正对待。
部分台籍人士③以及有台湾经历的大陆人,

 

目睹在台华人生活惨状,
 

曾多次向国民政府建言,
 

望设领

保护。④1923年台北“华侨”成立“台湾中华会馆”,
 

广东人容有焕当选首任会长。当年,
 

中华会馆即起草了

向北京政府请愿设置领事馆的呈文。⑤1925年8月,
 

台湾中华会馆通过决议,
 

正式向北京政府请愿,
 

要求

在台设领、
 

保护“侨民”。1926年9月,
 

北京政府终于同意在台湾设立领事馆,
 

责成驻日公使汪荣宝询问日

本方面的意见。⑥ 因革命军北伐此时已经开始,
 

北京政府自身不保,
 

并未在台湾设领一事上有所建树。

1927年在高铭鸿等人的努力下,
 

台湾中华总会馆成立。1927年12月,
 

北洋政府外交部认为根据
 

《马关条

约》
 

第三条⑦,
 

在台湾设领应无问题,
 

遂请日使转达日政府查照。日本政府称因日本尚未承认中国现任政

府,⑧ 先在台北设分馆较为适宜。1928年3月,
 

汪荣宝向日政府提出在台北暂设神户分馆,
 

但未获答复。
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国民政府秘书处关于闽省转陈台湾华侨被日人压迫情形
 

请妥筹救济与外交部往来函,
 

海峡两岸出版交流中心、
 

中国

第二历史档案馆编:《馆藏民国台湾档案汇编》
 

第2册,
 

北京:
 

九州出版社,
 

2006年,
 

第376页。
吴文星:《日据时期在台华侨研究》,

 

台湾:
 

学生书局,
 

1991年,
 

第86页。
依据

 

《马关条约》
 

第五条规定,
 

台、
 

澎居民在条约批准及换文后两年内,
 

未迁出台、
 

澎者,
 

自动加入日本籍。作为日本

籍的台湾人到大陆或东南亚居留,
 

为台湾籍民。
施文杞少时游历台湾,

 

曾于1922年上书请愿,
 

盼火速设立领事以护侨民周全,
 

1924年又上万言书请求设领。
 

(见行政

院秘书处致函国民政府行政院外交部
 

(1929年2月1日),
 

“驻台湾、
 

日本、
 

朝鲜领馆设废案”,
 

“外交部档案”,
 

“中研院”
 

近史

所档案馆藏,
 

11-29-01-02-285。)
 

 

《台湾中华会馆ノ支那领事馆设立其ノ他决议ニ関スル件》,
 

日本亚洲历史资料中心藏,
 

B03041032200。

 

《台湾将设中国领事》,
 

《台湾民报》
 

1926年9月19日,
 

第123期,
 

第5页。
实指

 

《马关条约》
 

的附带条约
 

《通商行船条约》
 

(1896年7月21日张荫桓与日本代表驻华公使林董签订)
 

的第三条。
 

《马关条约》
 

第六条规定:
 

中日两国所有约章已因甲午战争而废绝,双方应派代表商订通商行船条约;新订约章应以中国与欧

美各国现行约章为本。
 

《通商行船条约》
 

据此产生。其第三款内容为:
 

“大日本国大皇帝陛下酌视日本国利益相关情形,
 

可设

立总领事、
 

领事、
 

副领事及代理领事,
 

往中国已开及日后约开通商各口岸城镇。各领事等官,
 

中国官员应以相当礼貌接待,
 

并

各员应得分位、
 

职权、
 

裁判管辖权及优例、
 

豁免利益,
 

均照现时或日后相待最优之国相等之官,
 

一律享受。大清国大皇帝亦可

设立总领事、
 

领事、
 

副领事及代理领事,
 

驻扎日本国现准及日后准别国领事驻扎之处,
 

除管辖在日本之中国人民及财产归日

本衙署审判外,
 

各领事等官应得权利及优例,
 

悉照通例,
 

给予相等之官一律享受。”
 

(全国人大常委会办公厅研究室编:《中国

近代不平等条约汇要》,
 

北京:
 

中国民主法制出版社,
 

1996年,
 

第173-174页。)
 

1925年国民政府在广东成立,
 

次年迁至武汉。1927年南京国民政府成立,
 

宁汉合流。后来又因“济南惨案”、
 

“东北易

帜”等事件的发生,
 

中日间迟迟未能建立外交关系,
 

直到1929年6月3日,
 

日本才宣布承认南京国民政府。



台湾中华总会馆高铭鸿等人联络就职于中华民国外交部侨务局亚洲司的台籍人士黄朝琴,
 

恳请派领驻台保

护“侨民”。10月25日,
 

国民政府第179号批示,
 

交外交部核办设领之事。12月24日,
 

国民政府侨务委员

会常务委员李烈钧、
 

宋渊源、
 

孔祥熙等人再函外交部,
 

认为“派领保护侨民原为政府之责”,
 

现“国基已奠,
 

派领问题实为当务之急”。①

1928年4月,
 

日本阻挠北伐,
 

并以保护侨民为名,
 

派兵进驻济南、
 

青岛及胶济铁路沿线。5月,
 

发生

“济南惨案”。6月,
 

日本关东军利用皇姑屯事件将张作霖炸死。国内反日情绪高涨,
 

而日本对国民政府就

济南事件等问题的交涉愿望蛮横无理、
 

气焰嚣张。12月底,
 

接到李烈钧等人关于派领护民的呼吁后,
 

外交

部认为筹设分馆原系“一时之计”,
 

自可继续商设领馆,
 

但目下中日交涉停顿,
 

遂行提议“徒生枝节”,
 

当俟

交涉稍有端倪后再行商派。②

不久,
 

前侨务局特派调查台湾“侨务”专员施文杞向国民政府呈递长文指出,
 

华侨为先总理革命的主要

助力,
 

而辛亥之后在台华人状况并无改善。“日本自得台湾之后于我国侨民尽力压迫,
 

登重税以阻我商业,
 

立苛例以阻我劳工,
 

严注册以摧残我教育,
 

禁土地以限制我农民,
 

出言有犯罪之危举步有罹规之惧,
 

黄帝

华胄宛似囚人”,
 

日人以“亡国奴”视之,
 

我“侨民”“任人宰割、
 

枉诉无门”。台湾商业以烟草、
 

樟脑、
 

酒、
 

茶、
 

糖、
 

米等为大宗,
 

向被该地总督府收归专卖或为日本资本家直接投资经营,
 

而大多数中国大陆劳工“侨民”
不过“供其牛马之驱使”。台湾大企业操之于日帝国主义者之手,

 

中国大陆商人拟愿意投资者需承受“重税

之发征、
 

警律之限制、
 

欧美商人之竞争、
 

日本资方之嫉视”。日本统治者在台实行愚民政策,
 

禁止华人创设

学校。旅台学生多达数千,
 

却都要进入该地之公学校,
 

课程教授概用日语,
 

基本功课在于“养成帝国主义之

工具”。每周授汉文一二小时,
 

所授内容极其浅显,
 

“无教育之可言”。在台“侨民”无发声管道,
 

1928年秋

“华侨”尝试举办中华新报,
 

出版仅一期即被封禁,
 

“青天白日之光终不能永视于台岛”。各种会馆,
 

要么为

日殖民者的附属机构,
 

徒强征会费,
 

无维权之举;要么因无领事保护,
 

对外交涉往往归于失败。英美法诸国

在台侨民,
 

多者不过数十人,
 

各该政府均设领保护子民。而中国“侨民”多达数万,
 

却无一庇护机构。在台

“侨民”恳请政府速予交涉,
 

立总馆于台北,
 

设分馆于台南,
 

以保“民族之生存”。③

1929年3月14日,
 

台湾全岛“华侨”请愿代表张锡祺、
 

王达全、
 

吴有容等人又上请愿书。④ 请愿书提

出:
 

“先在台湾设置领事馆;次第抗议废除不平等条约法;设立国民党支部”,
 

藉以实现“一切侨务主持得人,
 

在台华侨地位得暂提高,
 

台籍党员得受训练,
 

俾得与国内外人民同享自由平等福利”。关于在台设领之事,
 

行政院批交外交部核办。
 

⑤ 在此前后,
 

外交部将驻外使领馆的整顿工作提上了日程,
 

电令各驻外使节将驻

在国商务冲要、
 

侨民众多却无领馆的情况以及已设领馆却无存在必要的情况分别查明电复。近十年来东京

附近中国侨商、
 

侨工各界人口骤增,
 

为数不下六七千人,
 

既无领馆,
 

亦无商工会所为之保护,
 

处理各种事

务。汪荣宝将此情形上报,
 

请增设总领事馆。⑥ 对驻外领馆的关注,
 

显示了全国统一后国民政府提升对外

事务管理、
 

保护海外侨众的意向。此时领馆的设置问题存在不少问题,
 

在侨民众多的商务冲要之地增设领

馆,
 

是国民政府外交部准备逐步解决的重要事务。6月3日,
 

日本正式承认南京国民政府,
 

委任芳泽谦吉
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侨务委员会致外交部公函
 

(1928年12月24日拟),
 

“驻台湾、
 

日本、
 

朝鲜领馆设废案”,
 

“外交部档案”,
 

“中研院”
 

近史

所档案馆藏,
 

11-29-01-02-285。
外交部致国府侨务委员会公函

 

(1929年1月8日拟,
 

9日发),
 

“驻台湾、
 

日本、
 

朝鲜领馆设废案”,
 

“外交部档案”,
 

“中
研院”

 

近史所档案馆藏,
 

11-29-01-02-285。
行政院秘书处致函国民政府行政院外交部

 

(1929年2月1日),
 

“驻台湾、
 

日本、
 

朝鲜领馆设废案”,
 

“外交部档案”,
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“外交部档案”,
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11-29-01-02-285。



为首任驻华公使。7日,
 

外交部训令驻日公使汪荣宝,
 

称“现在统一告成,
 

情形与前不同”,
 

应分别于台北、
 

台南两处设领,
 

以保“侨众”,
 

令其迅向日政府继续磋商。①

随着在台湾设领呼声渐高和设领交涉的推进,
 

在台设领的问题被卷入一宗中日设领交涉的风波之中。

二、日本旧案重提及不对等条件

20世纪以来,
 

日本不断在中国东北扩大侵略势力。继1906年6月在奉天设立总领事馆后,
 

又设立吉

林、
 

长春、
 

哈尔滨等处总领事馆。这些领事馆拥有领事裁判权、
 

设警权,
 

利用外交活动作掩护,
 

搜集各地军

事情报,
 

为侵华行动做准备。临江县
 

(今吉林浑江临江市)
 

东南与长白县为邻,
 

是位于吉林省东南部的边

陲重镇,
 

地处长白山腹地、
 

鸭绿江畔,
 

与朝鲜中江郡隔江相望。这里矿产丰富,
 

商业繁荣,
 

水路交通便捷,
 

1920年代成为日本攫取的目标。
就在日本侵略者向中国步步近逼之时,

 

中国民众外争国权的意识在日益增长。1921年,
 

以彻底反帝为

理念的中国共产党诞生。1923年召开的中国共产党第三次全国代表大会明确提出取消列强与中国所订一

切不平等条约的纲领。执政的国民党对列强的认识也在改变之中,
 

随着五卅惨案引发的反帝爱国运动的高

涨,
 

艰难的修约、
 

废约斗争逐步展开。北伐战争中出现了群众性反帝爱国斗争的高潮,
 

列强在中国的特权

受到前所未有的冲击。

1927年,
 

日本政府为了掠夺临江县丰富的资源,
 

在军事上作为入侵东北的战略要地,
 

企图在临江设立

领事馆,
 

遭民众和政府拒绝。5月29日,
 

日本人田中作率日人潜入临江,
 

欲强行设领,
 

被群众发现,
 

遭数

千民众围堵,
 

日人仓皇逃走。抗议斗争颇具声势,
 

不但在当地有聚众万人、
 

焚烧拟用以设领的房屋等壮举,
 

还波及到东北各地及全国。② 这一事件暴露出日人野心,
 

亦使临江人民提高了警惕。为防止日人再入临

江,
 

临江民众在交通要地布置警戒,
 

严密把守。日本被迫暂时搁置在临江设领之念。

1928年国民党形式上完成全国的统一后,
 

南京政府成为唯一代表中国的合法政府。南京政府在统一

后获得了威望,
 

也肩负着更多保护在外侨民的责任;而日本向中国尤其是东北地区扩张的意图更加明显。
一波设领风潮逐渐兴起。

1929年6月,
 

驻日公使汪荣宝接到外交部训令,
 

与日本政府继续磋商台南、
 

台北两处设领事宜。与此

同时,
 

还有催促日本政府同意在清津设领之事。③1910年8月根据日韩合并条约,
 

朝鲜半岛成为日本殖民

地,
 

由朝鲜总督府管治。因而,
 

中国在清津设领之事需同日本洽商。中国原在仁川有领事馆,
 

考虑到仁川

与汉城距离很近,
 

遇事可由朝鲜总领事馆兼理。1924年冬自天宝山至图们江北岸地方
 

(今开山屯)
 

的天图

铁路开通后,
 

从延吉前往清津的侨民日增,
 

亟须设领。因而中国拟将仁川领馆移设于清津。经几番催询,
 

日方正式答复,
 

中国在台南、
 

台北及清津设领之事,
 

日政府均无异议,
 

只是要求驻台领事勿用台籍人;同时

提出日本拟在洮南、
 

帽儿山、
 

郑州三处设领。④ 帽儿山或猫耳山,
 

是临江的别称,
 

这里正是不久前发生群众

抗议日本设领重案的地方。洮南位于大兴安岭南麓、
 

松嫩平原、
 

科尔沁草原洮儿河南岸。它不仅是一座历

史悠久的古城,
 

且曾经是东北边陲的一座政治、
 

军事、
 

经济、
 

文化中心城市。郑州地处中原腹地,
 

前日本驻

郑州领事馆始于1922年,
 

经北洋政府核准设立。1928年,
 

时任河南省主席的冯玉祥取消了日本驻郑州领

事馆。为继续占据中原据点,
 

并为打通中国南北通道和西进做准备,
 

日本于1929年提出再次设领要求。
在中华民国政府看来,

 

仁川领馆事务归并至汉城总领馆,
 

另在清津设领,
 

亦可看作是将仁川领事馆移
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“中研院”
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11-29-01-02-285。
“清津、
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至清津,
 

不是新设,
 

因而应无问题,
 

无须长时间讨论。① 鉴于“移设自无问题”的想法,
 

在实际需要迫切的情

形下,
 

1930年4月,
 

中华民国政府关闭驻仁川领事馆,
 

准备在清津设置领事馆。日本政府认为清津设领是

“新设”而非“移设”,
 

以“相互主义”相要求,
 

将日本在洮南、
 

帽儿山、
 

郑州等处的设领作为中国在台南、
 

台北

及清津设领的交换条件。②

实际上,
 

日本的条件是不对等的,
 

也是无理的。从对等的角度,
 

中华民国政府裁撤仁川领事馆,
 

另设

清津领馆,
 

可被看作“移设”,
 

并非“新增”;而日人要求的皆为“新增”,
 

且还有一处曾有民众激烈反对日人设

领的旧案。从理由来看,
 

日方的要求也有不合理之嫌。清津1908年开港,
 

华人往来络绎。③ 台北、
 

台南自

1858年天津条约便成为通商口岸,
 

大陆东南各省民众渡海赴台者众多,
 

多年来不堪日人欺凌,
 

一直在呼吁

设领保护。而日本要求设领的三地均非外贸商埠,
 

日侨不多。帽儿山从未作为商埠,
 

临江全境并无日本侨

民。④1914年,
 

洮南被辟为商埠,
 

但根据1930年辽宁省政府致外交部的电文,
 

洮南并未真正实行开埠通

商。⑤ 郑州虽为自开商埠,
 

但并非外商贸易之地,
 

日人在郑州所开设商号仅三数家、
 

侨民寥寥。⑥
 

还应指出的是,
 

日本对于“交换条件”一说,
 

并不是一开始就明确的。有研究认为,
 

南京政府与日本交

涉,
 

以同意日本在郑州设馆为条件,
 

取得日本对南京政府在台北设立总领事馆的同意。⑦ 就笔者所见,
 

日

本的态度并不清晰,
 

前后也不一致。1930年2月,
 

外务省亚细亚局有田八郎局长到中国驻日公使馆正式答

复说,
 

台北、
 

台南及清津设领日政府均无异议,
 

只是驻台领事不要用现在或曾经是台籍之人,
 

同时提出日

本拟在洮南、
 

帽儿山、
 

郑州三处设领。⑧ 这是最初的表示,
 

当时同意中国设领的意思是清楚的,
 

虽然提出了

日方要求,
 

但没有把它作为“交换条件”或“先决条件”。但后来又有不一样的说法。五、
 

六月间,
 

驻日公使

馆参事江洪杰自东京传递的信息是,
 

日本同意中国在清津、
 

台湾设领,
 

但同时要求日本在帽儿山、
 

洮南、
 

郑

州设领。⑨ 而汪荣宝传达的信息是,
 

有田八郎面称“当日本政府复允中国在清津、
 

台北等处设领时,
 

虽非以

洮南、
 

帽儿山等处设置日本领馆为交换条件,
 

但曾声明日本政府希望同时在该处设领”。�10 因为数次有同意

在先、
 

希望在后的表示,
 

中方将日本的充分必要条件理解成了附带条件,
 

认为清津、
 

台湾设领已无问题,
 

而
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附带条件可以再议。① 台北领事馆是南京政府最急迫的外交诉求,② 双方在设馆问题上均有迫切表现。③

不想后来因未能全然允诺日方条件,
 

中方在设领问题上遭遇困境。

三、中方设领困境及设领问题的延烧

1930年
 

5月,
 

南京政府外交部决定在台北设总领事馆、
 

在台南设副领事馆
 

(后者未建成),
 

任命林绍楠

为台北总领事、
 

袁家达为台北副领事。大约与此同时,
 

外交部派驻清津领事马永发抵达清津,
 

6月1日驻

清津领事馆开馆办公。

6月5日,
 

外交部商议后答复日方,
 

提议三处设领,
 

郑州可无异议。帽儿山昔年酿有重案,
 

洮南虽定开

商埠却尚未实行,
 

二地是否能设领须与地方当局详细审核,
 

才可答复。④17日,
 

外交部电告驻日汪公使,
 

指示“两国设领固可取相互主义,
 

断不能作交换条件”,
 

郑州已允设领,
 

自不应阻止清津、
 

台湾之开馆。⑤

1930年6月前后,
 

中国派出驻清津的官员,
 

但实际上领馆人员无法执行公务,
 

领事馆无法开馆办公。
关于此事,

 

驻日江洪杰参事与亚细亚局商谈许久而不得要领,
 

最后直接质问有田八郎,
 

是不是在帽儿山、
 

洮南设领问题未获解决之前,
 

清津中国领馆就无法执行职务。获得的答复是“当甚困难”。⑥

派往清津的官员与派往台北的官员都遇到了麻烦。清津官厅以未接朝鲜总督府通知为辞不予接待,
 

致

使中国驻清津官员无法执行职务。经电请驻朝鲜总领事馆向总督府催询,
 

总督府外事课称未接奉东京外务

省训令,
 

并称中国在清津设领尚有一部分手续未完成。台北副领事袁家达受命提前赴台,
 

进行“侨务”调
查,

 

筹备设领事宜。然而,
 

长途跋涉到达台湾的袁家达,
 

被台湾总督府告知,
 

未悉南京政府拟于台北设领

一事,
 

且日本外务省并无任何通告。⑦

台湾的“中华总会馆”得知袁家达到台湾筹设领馆之事后,
 

“深感政府盛德”。因筹设事宜并不顺利,
 

11
月袁家达拟先行返回。“侨民”一致挽留,

 

致电外交部并请转国民政府主席蒋介石,
 

肯请袁家达先行就职,
 

并盼总领事“从速莅任,
 

以恤侨艰”。⑧

当时,
 

洮南与帽儿山在地方实力派东北军的实际控制下,
 

是否允许日本设领的问题南京政府需征求地

方政府及张学良的意见。辽宁省政府认为“征之往事,
 

日人于他处设领之后,
 

屡有增设警察擅置派出所并

抗纳税课情事,
 

交涉日繁,
 

纠纷时起”,
 

为惩前毖后计,
 

不应同意日本政府的设领提议。⑨ 在与张学良商洽

时,
 

张学良的意见是帽儿山“绝难迁就”,
 

日本在洮南设领的请求原则上可予以同意。只是该处设备尚未就
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绪,
 

希望日方稍缓开馆。① 反日情绪高昂的临江民众拒绝在帽儿山设领问题上对日让步。辽宁外交协会临

江县分会民众向南京国民政府中央党部致函,
 

表示“临江全境并无彼方
 

(日本)
 

侨民,
 

根本上无设领必要,
 

实欲藉此以施其侵略手段,
 

扰害地方,
 

如坠其术,
 

则我民众决难承认,
 

恳请力为拒绝以杜野心”。②

日方在台湾等处领馆的开馆问题上设置障碍,
 

拒不承认,
 

表示若帽儿山、
 

洮南两处设领问题不得解决,
 

则台湾等处领馆必难开办。经驻日公使馆与其多次磋商,
 

日方有所松口,
 

表示若洮南可以设领,
 

则帽儿山

设领事宜或可从缓。③12月22日,
 

日方表示,
 

台北设领没有问题,
 

已电台督接洽,
 

只是仍盼中国在清津设

领与允许日本在洮南设领两事能同时并举。接到汪荣宝来电后,
 

外交部正式通知派林绍楠为驻台北总领

事。④ 经过曲折的过程,
 

该领事馆终于在1931年4月6日开馆。
此时的国民外交在拒领一事上表现出强烈的反帝外交特点。不但临江人民反对日人设领,

 

郑州等地也

反对设领。⑤ 但南京政府在顾及人民意愿、
 

争取国权的同时,
 

有妥协表现。外交部长王正廷曾言对于帽儿

山、
 

洮南设领的障碍,
 

“可努力将困难除去”。⑥1931年1月1日,
 

《申报》
 

披露“日本拟在我国冒儿山洮南

郑城三处,
 

增设领馆,
 

及我国拟在台南台北两处,
 

增设领馆案,
 

迭经交涉,
 

双方意见已接近,
 

不久即可实

现”。⑦ 洮南民众通过辽宁省国民外交协会表达“誓死反对”的情绪,
 

恳请外交部撤销原议。⑧

因南京政府迟迟未应允日本在洮南设领,
 

日本进一步在清津挑起事端。1931年4月间,
 

因租地问题而

引起万宝山地区中、
 

朝农户之间的矛盾,
 

朝鲜人截流筑坝侵害了当地中国农户的利益。日本驻长春领事田

代重德派遣日本警察到现场“保护朝鲜人”。7月初,
 

中国农民400余人联合起来平沟拆坝,
 

遭日本警察镇

压。在日本军警保护下,
 

筑渠工程于7月5日完成。日本通过朝鲜
 

《东亚》
 

、
 

《朝鲜》
 

两报驻长春特派记者

金利三捏造新闻,
 

称几百名朝鲜人在万宝山被杀,
 

掀起朝鲜半岛大规模的排华活动。金利三曾登报谢罪,
 

声明系受日本领事愚弄,
 

随后被日籍巡捕枪杀。据本党驻朝鲜直属支部清津第四分部筹委会呈报,
 

鲜人暴

动,
 

殴杀华侨,
 

惨无人道,
 

甚至“挖眼割鼻者有之,
 

折腿断臂者有之”。侨民肯请外交部迅与日方严重交涉,
 

要求其承认中国清津领事馆即日开馆,
 

“以资保障而安侨命”。⑨ 外交部困于局势,
 

只得先将清津领事调往

元山领馆兼驻,
 

对外兼行折冲之责,
 

对内两馆分设馆员、
 

兼筹分工。�10

为招来日本移民,
 

并监视鲜人行动,
 

日本曾在临江、
 

长白二地强设临时派出所,
 

时有武装警察出没。
自九一八事变后,

 

日人更是任其所为。1933年9月间,
 

在长白县正式设立安东领事馆警察署长白驻在所,
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所址设在采木公司宿舍,
 

由安东领事馆派巡查部长,
 

率巡查十余名,
 

长久驻于此地。①

因在事实上无法执行职务,
 

1935年7月,
 

中国政府被迫关闭驻清津领事馆。驻台北总领馆也于1938
年2月1日降旗闭馆。驻台南领事馆实际上没有落实。然而,

 

这些难阻日人在中国到处设领的企图。

1936年,
 

日本外务省拟扩充驻华各领事馆之组织与经费,
 

并拟增加机密费
 

(侦察及宣传费),
 

驻华外交

代表收集中国各种情报,
 

为全面的侵华战争做准备。②1936年6月,
 

日本政府擅自宣布在成都设立领事

馆,
 

并任命原日本驻华大使馆中国情报部部长岩井英一为驻成都领事,
 

由此引发四川人民声势浩大的反日

爱国运动,
 

即为“蓉案”,
 

又称成都事件。这一事件揭开了成都乃至四川全省抗日救亡运动新高潮的序幕。
与此同时,

 

日本的挑衅遍及各地。1936年7月1日,
 

天津益世报载日外务省拟在太原大同绥远等处设

立领事馆或分馆,
 

阎锡山对此“殊深疑虑”,
 

并指出:
 

“近来日人在晋在同任意滋闹,
 

几至应付不暇”。③ 该年

3月,
 

日本越过中国外交部,
 

仅派驻郑州领事馆人员访铜山区行政督察专员,
 

私行商请在徐州设立领事分

馆。④9月,
 

台湾基隆商会报称驻台日督欲在浙江温州设立领事馆。11月,
 

据报“青岛领事馆坊子出张

所”⑤ 已改为“大日本帝国坊子领事馆”。⑥ 日本设在各地的领事馆以保护日本商人、
 

加强中日文化交流为

名,
 

搜集情报、
 

贩卖毒品、
 

煽动暴乱,
 

为日本实施全面侵华提供信息和便利。截至抗战爆发前,
 

日本共在我

国设立了35个领事馆
 

(不含分馆),
 

将日人的势力渗透在中国各地。

四、关于在台设领的一点看法

因为在甲午战争中的失败,
 

清政府被迫于1895年4月17日同日本签订
 

《马关条约》,
 

第二款规定:
 

中国将
 

“台湾全岛及所有附属各岛屿”、“澎湖列岛”
 

等
 

“让与日本”。⑦

不平等条约本质上属于非法条约,
 

它违反平等互利原则,
 

从根本上背离了国际法,
 

受害一方有法律与

道义上的权利予以单方面废除。1941年12月,
 

中华民国对日宣战,
 

宣布:
 

“所有一切条约、
 

协定、
 

合同,
 

有

涉及中日间之关系者,
 

一律废止”。⑧ 但在此之前,
 

《马关条约》
 

在事实上是有效的。1931年,
 

中华民国在

台湾设领之时,
 

台湾岛和澎湖列岛经由不平等条约为日本所窃取。
中国近代向外派驻使节,

 

相对于西方国家而言,
 

本属迟滞。十九世纪六十年代后期,
 

“由于在对外交往

中的茫然无知和处处失着”,
 

清政府才不得不考虑在外设领问题。到1911年,
 

清政府先后在英法美等16国

派出了公使,
 

在新加坡、
 

仰光等45个商埠设立了领事。⑨ 当时,
 

香港因
 

《南京条约》
 

的缘故在英国治下,
 

出

于保护正当贸易、
 

保护居港华人等方面的考虑,
 

清廷有意在香港设领。张之洞曾言:
 

“香港自归英属,
 

海外

诸国之讲好于英者,
 

莫不各驻领事于彼,
 

以治其国之身。中国最为切近,
 

转无驻扎之官。此外,
 

如英属之

新嘉坡,
 

以及美之旧金山,
 

西班牙之古巴,
 

日本之长崎等处,
 

亦俱有中国领事。此等外埠,
 

程途不若香港之
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近,
 

华民不若香港之众,
 

贸易不若香港之多,
 

关系不若香港之要,
 

彼既设官,
 

此何独阙?”①但由于英国政府

和港英当局害怕鼓舞居港华人反压迫的斗志,
 

而清廷不同意英国提出在新疆喀什设领的交换条件等原因,
 

交涉没有成功,
 

在港设领的问题不了了之。②

随着中国对外关系的发展和近代外交意识的提升,
 

北京政府逐渐认识到保护华侨工作的重要。1921
年,

 

设立华侨局,
 

直隶于国务总理。1926年,
 

华侨局欲了解华侨在各国所受之待遇及其状况,
 

制定“华侨调

查事项章程草案”,
 

并派人到南洋苏门答腊进行调查。③

台湾本属中国,
 

自福建、
 

广东两省迁居台湾者颇多。中日战后台湾被割让日本,
 

稍有资产者皆被迫改

入日籍,
 

不入籍即受其虐待。即使许多自大陆旅居台湾的人被迫加入日籍,
 

被迫改用日文,
 

固有的语言文

化风俗的一致性短时期内难以被掩盖或改变。日本殖民当局忌惮华人,
 

对华人加以最厉害的法律。“我华

民受日警殴打暗杀或受其特殊法律不堪其苦,
 

而泣诉于日本政府者反被日官辱,
 

谓此殖民地法律之制度

也。”“此法律唯适用在台湾之支那人也,
 

而不适用其他国民。如此大耻奇辱,
 

人所共知。”
 

④在台华人被迫

加入日籍者暂且不论,
 

未加入日籍而络续赴台“侨居”的国人亦多达五万。热血青年叹国土之沦亡,
 

忿日帝

国主义之豪横,
 

哀不平等条约之未除。在台国人之多却无领事保护,
 

“实令人大惑而不可解也”。⑤

民国以降,
 

特别是1920年以后,
 

侨民聚集之地如东京、
 

仙台、
 

平壤等地的华侨不堪日本帝国主义欺

压,
 

纷纷要求在各该地设领。在台华人多次向政府传递请求保护台湾“侨民”的殷切希望,
 

“不知费多少苦

心”。北洋时期军阀割据,
 

北京政府虽同意了在台“侨民”的请求,
 

但未有强有力的统一政权实现其愿望。
然而,

 

封建王朝走向覆灭的同时,
 

新的力量正在萌生与成长之中。孙中山倡导国民革命的目的是“救亡图

存,
 

建设一自由平等之三民主义新中国”,
 

欲达到此目的,
 

“必先解脱我国历来所受不平等条约之桎梏”。由

是之故,
 

兴中会、
 

同盟会成立宣言,
 

孙中山就任临时大总统宣言以及历次演讲词、
 

谈话录,
 

无不以废除不平

等条约为急务。⑥1924年11月,
 

中共中央在
 

《第四次对于时局的主张》
 

中,
 

提出“废除一切不平等条约”的
主张。⑦ 随着北伐的推进、

 

统一政府的建立,
 

因不平等条约丧失的主权逐步被收回。1927年2月中国收回

汉口、
 

九江英租界。是年秋,
 

颁布
 

《国定进口关税暂行条例》,
 

惜因军事骤起,
 

未克实施。

1928年夏,
 

国民革命军北伐取得军事上的成功,
 

奉系张学良本有降服之意,
 

全国的统一有望在可预期

的未来实现,
 

恢复外交的呼声更趋高涨。6月,
 

对于国际交涉改采协商各国废止旧约方针,
 

发布废约宣

言。⑧8月12日,
 

《台湾民报》
 

刊出社论,
 

指出:
 

“向来的中国外交是在‘弱国无外交’的悲境,
 

一切在国际上

所主张的正义都无不要屈服于武力之下”。革命成功后的中国,
 

外交表现出了较之以往的强硬与有力,
 

此

后应“首先恢复外交继而整理内政”。⑨ 台湾中华总会馆的代表认为“吾党北伐兴师,
 

内政外交日臻进展”,
 

设立台湾领事馆,
 

并在台湾设领国民党支部、
 

废除不平等苛法正逢其时。�101929年,
 

前驻菲律宾总领事叶
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可樑与施文杞以长文联合函呈国民政府外交部,
 

呼吁在台北、
 

台南分别设立总馆与分馆,
 

使全台华人“同沾

雨露之化”,
 

则“华侨幸甚,
 

国家幸甚”。① 驻京台湾“华侨”全权代表叶航民也尽诉在台国人惨状,
 

指出“华
侨为革命成功之母,

 

当力谋从速解除华侨之痛苦为要”。②

无论是近代外交经验不甚丰富的中国,
 

还是较早进入近代社会的英国均将设领问题看作一个政府在治

外之地权力与影响力的延伸。从这一角度看,
 

清廷未能在港成功设领是国家凝聚力、
 

实力以及外交能力有

限的表现,
 

国民政府在台北设领成功却恰恰证明了国力与外交能力相较于晚清政府的进步。因此,
 

在得知

外交部已委派林绍楠为台北总领事即将赴台时,
 

台湾“华侨”代表吴有容在致“侨胞”的电文中,
 

高呼“中华

民国外交成功万岁!”指出“从此十万侨胞,
 

保证有人”。③

日据台湾五十年给台湾人民造成的苦难以及日本殖民统治台湾的罪恶在以往研究成果中已有许多论

述。从政治层面的总督独裁下实现严刑峻法的统治方式,
 

到地方社会层面的“警察社会”与保甲制,
 

到经济

层面形成的“畸形与从属的殖民地经济体系”,
 

再到文教体系中
 

“以愚民为目的”的差别教育及“泯灭民族意

识”的同化教育,④日本殖民台湾造成台湾历史的断裂与扭曲。二战以后,
 

西方强国压迫、
 

奴役和剥削殖民

地和半殖民地的侵略政策受到世界各国人民的普遍谴责。1960年联合国大会第1514(XV)号决议通过的
 

《给予殖民地国家和人民独立宣言》,
 

认识到“世界人民迫切希望消灭一切表现的殖民主义”。⑤ 无论从哪个

方面看,
 

日本殖民台湾的事实都不该获得带有任何正面意义的历史定位。

五、余论

1936年8月7日,
 

体现发动全面侵华战争、
 

进而称霸亚太地区的侵略方案的
 

《国策基准》
 

由日本五相

会议通过。在此之前,
 

是一个漫长的酝酿过程。日本与中国原本同为东亚传统农业国家,
 

经明治维新完成

了工业化。随着东亚华夷体制的崩溃,
 

日本对华扩张欲望逐渐膨胀。之后通过甲午战争、
 

八国联军侵华、
 

日俄战争、
 

第一次世界大战等战争,
 

通过
 

《马关条约》
 

、
 

《中日会议东三省事宜条约》
 

、
 

《二十一条》
 

、
 

《中日

民四条约》
 

等不平等条约,
 

侵夺了中国的台湾岛、
 

澎湖列岛,
 

取得汉阳、
 

大冶、
 

萍乡等煤铁业独占权,
 

湖南、
 

湖北、
 

浙江、
 

江西、
 

福建等省铁路建造权等等特权,
 

将势力伸展到山东半岛、
 

东北、
 

内蒙,
 

甚至两湖、
 

江浙

地区。日本对中国的企图从“分享”变成“独占”,
 

这个苗头在二十世纪二十年代后期即已出现。体现在外交

领域,
 

便是在各地不合理的设领要求,
 

甚至蛮横行动。
中国未能通过洋务运动实现工业化,

 

一度成为列强瓜分强占的目标,
 

到二十世纪初时,
 

已是积贫积弱、
 

遍体鳞伤。但低谷亦是起点,
 

中国在步履蹒跚地走向坎坷的复兴之路。1920年代,
 

北京政府展开修约外

交,
 

全国民众要求废除不平等条约呼声日益高涨,
 

爱国热情得到激发,
 

国民政府以废约相号召,
 

在北伐中

得到各方舆论及国民实际行动的支持,
 

取得北伐的胜利。国民政府在逐步统一全国后,
 

对外关系随之发生

变化,
 

以修改不平等条约为中心的
 

“革命外交”开始进入实施阶段。1929年12月,
 

外交部长王正廷发表撤

废领事裁判权宣言,
 

“中国自受领事裁判权束缚以来,
 

已届八十余年。国家法权,
 

不能及于外人,
 

其弊害之

深,
 

无容赘述。领事裁判权,
 

一日不能废除,
 

即中国统治权,
 

一日不能完整。”为恢复中国法权,
 

自翌年起,
 

凡侨居中国之外国人民“一律遵守中国中央政府及地方政府依法颁布之法令规章”。⑥ “九一八事变”打断了
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中国收回法权的进程,
 

但没有消磨掉中国废除旧约的决心。南京政府虽有一定妥协性,
 

但保持了废除旧

约、
 

外争国权的大方向。民众反日爱国情绪热烈,
 

拒领风潮时有发生。
在这样的内外碰撞中,

 

台湾设领问题被卷入一场中日外交风波。中国要将仁川领事馆移至清津,
 

并在

台北、
 

台南设领,
 

日方要在洮南、
 

帽儿山、
 

郑州设领。以三换三,
 

名为“相互主义”,
 

实际不然。中国要设领

的地方有大量“侨民”需要保护,
 

且有一处实为移设。相较之下,
 

日人的要求显得既不对等亦不合理。日人

所要求的三处设领地,
 

两处是交通要地,
 

一处留有旧案,
 

且都不是外商贸易之地、
 

日侨很少。在地方政府

和民众的坚决反对之下,
 

洮南、
 

帽儿山设领问题迟迟不得解决,
 

于是日人在台湾及清津设领问题上设置障

碍,
 

使其无法运作。随着日本全面侵华的目标日益清晰,
 

日本愈发不讲外交规则。1930年代中期以后“强
设”现象多有发生,

 

而中日冲突也越发不可收场。如果说1936年的成都事件解开了四川乃至全国抗日救亡

运动新高潮的序幕,
 

那么1930年前后那场设领风波便是山雨欲来的暗潮涌动。
在近代以来的外交经验中,

 

于实际管辖地之外开设领事馆被认为是一个政府权力与影响力的延伸。当

时台湾为日本殖民地,
 

自大陆到台湾者人数达数万之众,
 

有设领保护之需要。日本殖民者对在台华人施以

特殊法律,
 

严刑峻法及种种的不公待遇令数万渡海谋生的民众苦不堪言,
 

屡次恳请国民政府予以保护。此

种情形之下,
 

中国政府焉有坐视不管之理? 正如中国国民党福建省党务指导委员会组织部长林学渊所说

“我政府现正积极废除不平等条约,
 

彼十余万旅台侨民横受异族之摧残,
 

其希望于我政府之拯救者更为迫

切”,
 

保护他们正是维护国家威权责任之所在。① 华侨本为中国旧民主主义革命成功的重要助力,
 

设领保护

无可厚非。经
 

《开罗宣言》
 

《波茨坦公告》
 

和日本
 

《无条件投降书》
 

一系列文件,
 

确认台湾、
 

澎湖作为中国领

土一部分的法律地位,
 

并于1945年10月回归中国。1931年中华民国在台北设领之事,
 

是中国走向民族复

兴过程中的一个历史事件,
 

不能作为证据,
 

将日本对台湾的殖民时期称为“合法”统治台湾的“日治时期”。
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proposed
 

to
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and
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Since
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opposed
 

the
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of
 

consulates
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and
 

Taonan,
 

Japan
 

set
 

up
 

many
 

obstacles
 

to
 

China’s
 

establishment
 

of
 

consulates.
 

This
 

crisis
 

did
 

not
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with
 

China’s
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of
 

the
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consulate,
 

but
 

continued
 

to
 

spread,
 

reflecting
 

the
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The
 

establishment
 

of
 

China’s
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and
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not
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