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近代华北乡村小学教育的发展及不平衡性论析

岳红廷

（河南师范大学 历史文化学院，河南 新乡４５３００７）

摘　要：华北地区近代意义上的乡村小学教育起步于２０世纪初年的清末学制改革，到三十年代末乡村小学
教育已经初具规模。但是，由于受农村经济衰败、教育观念和社会观念落后等因素的影响，华北乡村小学在
发展过程中呈现出一系列的不平衡特征，如区域之间的差异，各类小学发展的不均衡，男校、女校及男、女
生比例失衡，女教师严重短缺，乡村小学的快速发展与乡村儿童入学率不高之间的不平衡。华北乡村小学
教育的发展恰好体现了近代中国乡村教育由 “旧”到 “新”的艰难转型。
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乡村教育近代化是中国教育近代化的基础。作为京畿之地的华北地区，其乡村教育的发展无论是规模

还是速度在全国都是首屈一指的。因此学者们对于华北乡村地区的兴学进程格外关注。乔志强考察了晚清

及民初华北乡村教育体系的变迁及影响，认为农村教育促进了乡村社会观念的变革、造就了新型的知识群

体，推动了农村经济的发展。① 郑起东探讨了近代以来华北乡村教育由旧到新的转变历程，指出新式教育

就是在同旧式教育不断斗争的过程中发展起来的，而乡村教育发展的关键在于改善农民生活条件以及转变

农民的教育观念。② 朱汉国和王印焕主要分析了近代华北乡村教育发展滞后的原因以及对乡村经济、农民

思想观念、乡村社会等方面的影响。③ 上述研究主要侧重对近代华北乡村教育新旧转型及其影响的分析，

而对乡村新式小学教育的研究则较为薄弱。鉴于此，本文在从量和质两个方面考察近代华北地区乡村小学

教育发展状况的基础上，分析近代华北乡村小学教育呈现出的一系列不平衡特征及原因，以期为当前我国

乡村基础教育改革提供某些历史借鉴。

一、近代华北乡村小学教育的发展

对近代华北地区（主要包括河北、山东、河南、山西四省）乡村新式小学教育（主要是初级小学④）考察

大致分为两个阶段：第一阶段清末时期，是华北乡村小学教育萌芽时期；第二个阶段是从１９１１辛亥革命至

１９３６年，这一时期是华北乡村小学教育发展阶段。

清末，华北各省响应政府的兴学举措次第开启了兴学进程。１９０２年，直隶学校司拟定 《直隶省小学堂

暂行章程》令各州、县书院和私塾改为新式小学堂，每州、县兴办官立学堂一所，私塾改为私立小学堂。⑤
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但兴学之初，“因特以事属创举，人民多不明真相，因之学堂虽设，而入学者无多。”① １９０５年，直隶总督

袁世凯颁布 《兴学告示》，进一步申述兴办学堂的意义，严饬府、厅、州、县各官认真劝学，要求 “自示之

后，无论城乡村镇，均须共同设法广立蒙、小学堂，子弟入学立身为基，父老以兴学为应尽之责。”② 并于

同年拟制劝学所章程，令各府、厅、州、县成立劝学所，负责劝导督促兴学事宜，１９０６年直隶省停止乡试、

会试，至此，直隶乡村兴学有了进一步发展。到１９０７年直隶初等小学堂数为７５９６所，学生１３３８８４人。

１９０８年初等小学堂８５３４所，学生１８０４８９人。到宣统元年初等小学堂数增加到１０２５９所，学生增加到

２０９６６８人，初等小学堂的数量比１９０７年增加了２６６３所，学生人数也增加了７５７８４人。直隶初等小学堂数

连续三年为全国各省之冠，学生数仅次于四川③位居全国第二。（见表一）

华北四省中以直隶省的乡村小学教育发展最好，其他三个省份发展稍差。山西省于１９０２年开始设立

小学，当时由书院改为高等小学，由义塾改为初等小学，后因经费、设备、师资、教材等缺乏，再加上传统

观念的束缚，所以山西的小学教育一直到１９１１年才有所发展。④ 在山东省，１９０４年开办的省立第一师范

附属小学是该省最早的省立小学，各县小学校开办最早者，为长山、惠民、嘉祥等县立第一小学，开办于

１９０２年。⑤ 河南省小学兴办也始于清末，校舍多由书院旧址改设，经费多用书院原有收入，且各县小学的

设立仅限于城市及较大镇。⑥ 到１９０７年，山东、山西、河南三省初等小学堂的总数仅为４９８１所，不到直隶

初等小学堂数的三分之二。在这三省中又以山西发展最差。（见表一）但若就全国情况而言，山西初等小学

堂及学生数的发展在这三年中始终保持中上游的发展水平，１９０７年山西初等小学堂５１０所，学生１２１７３
人，在所统计的２３个省市中分别位居１２位、１３位；１９０８年山西初等小学１２９２所，学生３２２９５人，在所统

计的２３个省市中分别位居第８位、９位；１９０９年初级小学１６５０所，学生４６８０４人，在所统计的２４个省市

中分别位居第１０位。⑦ 由此可知，清末华北地区乡村小学教育的发展居全国首位。

表１　１９０７－９０９年华北各省初等小学堂统计表⑧

１９０７年初等小学堂 １９０８年初等小学堂 １９０９年初等小学堂

学堂数 学生数 学堂数 学生数 学堂数 学生数

直隶 ７５９６　 １３３８８４　 ８５３４　 １８０４８９　 １０２５９　 ２０９６６８

山东 ３２０１　 ３９８７２　 ２６４４　 ３７０４６　 ３５３６　 ４６１７４

山西 ５１０　 １２１７３　 １２９２　 ３２２９５　 １６５０　 ４６８０４

河南 １２７０　 ２３３０９　 １９６４　 ３９９８５　 ２９４８　 ６３７７０

　　民国肇兴，政治体制的变革、新的教育理念的提出，使得华北乡村小学教育进入一个全新的发展阶段。

１９１２年９月２８日，教育部颁布 《小学校令》，规定 “初级小学在城、镇、乡设立，由城、镇、乡承担教育经

费，儿童六岁入学，修业年限为四年。乡之财力不能设立初级小学校者，得以二乡以上之协议组织乡学校

联合，以设立出初等小学校。城、镇、乡除设立初等小学校，足容本区域学龄儿童外，财力有余，亦得设立

高等小学校，但须经县行政长官之许可。”⑨ １９１３年教育部拟定强迫教育办法六条规定：“各属知事将管辖
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地点分村乡镇分配，调查属内村镇相距若干里及村乡镇户口数目，儿童八岁入学，违者重罚其父兄，并处

罚学董。”① １９１５年开始推行义务教育，以期 “学龄儿童人人有就学之地”。② １９２２年新学制的推行使乡

村教育进入了新的阶段，新学制制定了指导教育发展的七项标准，“一、适应社会进化之需要，二、发挥平

民教育精神，三、谋个性之发展，四、注意国民经济力，五、注意生活教育，六、使教育易于普及，七、多留

各地方伸缩余地。”③ 这反映了近代以来国人对教育问题认识的不断深化。与以前学制相比，新学制最大

的特点是缩短了小学的修业年限，使义务教育便于普及。新学制还规定 “小学修业年限为６年，依地方情

形得暂展１年；小学校得分初、高两级，前４年为单级，可单独设立；义务教育年限暂以４年为准，各地方

至适当时期可延长。义务教育入学年限，各省区可依地方情形自定。”④ 由此可见，新学制在一定程度上

将办教育的权力下放，使得地方有更大的自主权，这就刺激了地方办教育的积极性，各地也可以根据当地

的特点独立自主地兴办适合本地实际的教育。

在此大背景下，华北乡村地区的兴学进程也进一步推进。到１９３０年代，无论是初级小学的数量还是

学生数较清末都有了巨大的发展（如表二所示）。以山东省为例，１９３３年山东省初级小学共３１７６４校，学生

数１０５６１０７人，相比１９０９年学校数增长了近９倍，学生数增长了近２２倍。其他三省的涨幅也很明显。

此外，通过横向比较，可以得出华北四省初级小学的发展在全国也位居前列。如１９３３年华北四省初

级小学总数为９４７０８校，学生数３３５９６７５人；同年全国初级小学２２８４０９校，初级小学学生数为９１６２９６５
人。⑤ 这样算来，１９３３年华北四省初级小学总数占全国初级小学总数的４１％，学生数占近３７％。

表２　华北四省初级小学数及学生数统计表（１９２９年、１９３１年、１９３３年）⑥

１９２９年初级小学 １９３１年初级小学 １９３３年初级小学

校数 学生数 校数 学生数 校数 学生数

河北 ２０４９８　 ７１２８８２　 ２７４７８　 １０４０６１１　 ２７８４８　 １００５３５５

山东 ２５９８７　 ３８６３７１　 ３１８１０　 １１２７７３２　 ３１７６４　 １０５６１０７

山西 ２１９６２　 ７９９９７７　 ２１９０３　 ７６０６３７　 １８７７１　 ６４５２９２

河南 １４５９９　 ５７６９２７　 １７８５３　 ６８８８１３　 １６３２５　 ６５２９２１

　　综上，就量上而言，自清末兴学以来到１９３０年代，华北乡村小学大体上保持增长的趋势，学校数量、

学生数量都已斐然可观。相较于全国其他地区而言，其发展规模及速度更是首屈一指的。但是，具体到乡

村社会，情况并不乐观。以河北为例，据１９３３年统计，河北每县所辖村庄少则百余村，多者六七百村，全

省１３０县共有２９３９６乡（其中巨鹿和兴隆两县乡数不详），旧村共４９４８４村（其中巨鹿、高阳、容城、兴隆旧

村数不详）。⑦ 当年，如表二注释部分所示，河北省初级小学总数（１３０个县）为２７９５３校，若以乡为单位，

以一乡一校来计算，则全省仍有１４４３乡没有初级小学。若以旧村来看，以一村一校来计算，则约１．８个村
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合１所学校，按百分比来算，则５６．４％的村庄有初级小学。这是以一乡一校（或一村一校）的情况来计算，

但是若考虑到较为富裕的大村庄有２校或３校的情况，那么在华北地区没有学校的乡（或者村）就更多了。

几个村联合设立小学的情况在华北很常见，如河北省易县尧舜口村与其周围八个村组有 “八村公立初级小

学校”１所，校址设在距尧舜口村五里之外的野里店村。① 平山县王家窑村与北石殿等五村，合设初级小学

１处。② 阳曲县乡有８４６个乡村，学校仅有３４０余，每２村或３村平均有１所学校。③ 这样算来，贫寒的乡

村，则至少２村或３村才有可能共设１校。这就意味着一些乡村根本没有学校，这种状况表明乡村小学在

量上发展的尚不充分。因此，华北乡村小学教育发展的重点必须首先放在小学数量的普及上，必须首先保

证学校在 “量”上的充足，进而提高学校的 “质”，以保障教育的实施，否则乡村基础教育发展就无从谈起。

就质上而言，近代华北乡村小学经历了新旧的艰难转型。清末华北乡村地区建立起来的初级小学，多

数是由私塾转变而来的，所以实际教学效果很不理想。翻看清末各县的视学视察报告可知，乡村小学多与

私塾无异。如１９０４年保定易州查学王振垚、冯蕴章查视涞水县小学堂情形，“该学堂全因书院旧址，毫无

改作，斋舍只九间，学生十名……了无规条，一切寝食出入，并无一定钟点，宛然一书院性质。教员为博野

冯廷杰，所定教科书全为师范学堂讲义，至初等小学，据该县言已办有十处。查学堂等亲至西北关两处察

看，一八人，一十八人，实皆高读 《杂字本》《百家姓》，与冬烘乡塾无异。欲为之亲试教授法，并黑板皆无。”
④ １９０７年 《直隶提学司通饬各属实行改良私塾文》可知：“查直省各属创设小学已五六年于，兹矣，其中设

备合宜，教授得法者不过十之一、二，而因陋就简、敷衍塞责者则居十之八、九。间有徒挂学堂牌额，并无

学生，反不及向时私塾尚得按时上课。”⑤ １９０８年李搢荣调查武清县杨村清真初等小学堂情形报告，“该学

堂借用铺房三间，并无黑板、讲台等事。学生十余人，皆面壁坐，仍用 《三字经》《四言杂字》等书。”⑥

１９０９年，怀安县小学除城内柴沟堡等处外，多数学堂无讲堂，课程尤为敷衍，名为学堂实则尚不如私塾。⑦

到民国时期华北乡村小学教育的发展已经大为改观，多数乡村小学已经具有近代新式教育的特征。首

先，在教学设备上与之前的私塾有了一定区别，除了黑板、粉笔、板擦、教鞭、讲桌等简单的用具外，部分

乡村小学还配备了一些新式的教学用具如马蹄铃、世界地图、中国全图等。⑧ 其次，在乡村小学课程设置

中增加了许多 “新”的内容。据调查河北宛平县黄土北店村小学主要教授课程为：国语、算术、常识、三民

主义、音乐、体操、手工、图画、作文等九项，其余时间还有习字与珠算。⑨ 沧县北陈屯村初级小学课程采

用的是中华书局出版的课本，如国语、算术、常识等。�10 最后，在教法上也有改进。如河南延津县前老岸村

区立第十六初级小学，教员课国语，出席学生三十人，讲解清楚，教法稍嫌注入。�11 洧川县第五区前宫乡初

级小学校，教员曹正永课一二三四年级复式班三民主义，讲解明晰、态度教法均可。�12

由上可知，随着乡村教育的发展，乡村小学趋新的特点进一步明显，到３０年代，在华北乡村小学中新

式的内容已经占有了绝对的优势，但传统的四书五经的教学内容始终没有被完全取代，而是呈现出新旧并

存的特点。据崔作林调查１９３５年河北易县农村仍有私塾式的小学校，门外虽然是挂着初级小学校的招牌，

其中内幕和私塾是同样的性质，没有一定的功课表，也没有上课下课的规定时间，天明了上学，天黑了下
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学，太阳正午了吃饭，这是他们学生生活的简单方式。他们的功课，多半是数千年前的旧东西，如三字经、

百家姓、论语、孟子等，有的加上一门算术，因为农民知道算账是必要的。①

二、近代华北乡村小学教育发展的不平衡性

近代华北乡村小学教育在其发展过程中还呈现出一系列的不平衡特征，这进一步制约了乡村教育发展。

（一）乡村小学区域发展不平衡

１．各省之间发展的不平衡。如前所述，（见表一、表二）自清末兴学以来，河北省在华北各省中小学教

育发展得最好，其次为山东、河南、山西。但民国之后，各省的兴学情形渐次发生变化，山东的兴学进程进

一步加快并超过了河北，之后山东一直保持强劲的发展势头；山西省的发展状况也很好，也曾一度超过河

北。

２．同一省份各县之间的不平衡。据调查１９３０年河南各县共有初级小学１４５７７校，其中最多的是安阳

５１３校，最少的是嵩县仅１校。其中２５０校以上的县份有７个（洛阳３４３，许昌３３４，长葛２５２，修武３３０，安

阳５１３，博爱县２７１，滑县３９７），５０校以下的县份有１３个（陈留县２８、民权县５０、虞城县３７、考城县２０、

南召县１５、桐柏县３５、内乡县２０、方城县４１、嵩县１、临汝县９、宝丰县３５、伊阳县１４、自由县１４）。② 另

１９３３年河北省初级小学总数（１３０个县）为２７９５３，其中深县初级小学最多５７２校，兴隆县初级小学最少９
校。在４００校以上的县份有１１个（盐山４７９，河间４６６，献县４１７，甯津４７９，景县４９０，滦县５２０，定县４２８、

深县５７２，大名５６５，濮阳５００，枣强４３２）。全县初级小学在６０校以下的县份有３个县（新镇２６，宁河５４，

兴隆９）。③

３．同一县份各学区之间的不平衡。据１９３３年辉县教育视察报告，辉县共分七学区（学区与自治区相同）２４０
乡、６６７村，初级小学共１１６处，其中第一区、第二区、第三区初级小学校数最多，分别为３４所、２６所、２６所，第

四区、第五区、第六区、第七区初级小学数较少，尤其是第四区、第七区两区分别仅有５所、７所。④

（二）各类小学发展的不平衡

近代初级小学以经费的来源不同分为省立、县立、区立、私立四种，其中以区立最多，其次为县立及私

立，省立最少。以１９３１年为例，当年河北省初级小学总数为２７４７８校，其中区立２５９９１校，占初级小学总

数的９４．５％，县立５３６校，占初级小学总数不到２％，私立９３４校，占初级小学总数的３．３％。同年，河南初

级小学１７８５３校，区立占７０％；山东初级小学３１８１０校，区立占６３．５％；山西初级小学２１９０３校，区立占

８９．５％。

表３　１９３１年华北四省初级小学统计表⑤

初级小学总数

初级小学

公立

省立 县立 区立
私立

河北省 ２７４７８　 １７　 ５３６　 ２５９９１　 ９３４

河南省 １７８５３　 １９　 ３３４８　 １２５３３　 １９５３

山东省 ３１８１０　 １３　 ４０７４　 ２０２００　 ７５２３

山西省 ２１９０３　 １７　 １５３３　 １９６１９　 ７３４
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　　１９３３年河南省郏县初级小学共计１０３校，其中县立初级小学２校，区立初级小学９６校，私立初级小学

５校。① 区立初级小学占小学总数的９３．２％。也有部分地区的乡村小学以县立为主，如河南各县为例，宝

丰县初级小学校总计４３所，其中县立初级小学３６校，区立初级小学７校。② 舞阳县小学总数２７３校，其中

县立１８２校，私立７６校，区立１５校。③

（三）乡村小学中男校、女校及男女生的不平衡

在华北，乡村小学中男校、女校及男女学生悬殊较大，有相当一部分县没有女校，甚至没有女学生。

１９２８年河北省各县男校、女学数分别为１８８００校和１１４０校，男生５９１６９４人，女生２６４４５人，按比例计算，

男校是女校的１６．５倍，男生是女生的２２．３７倍。④ 据１９３３年教育部初等教育统计显示，河北省初级小学

２７８４８所，学生１００５３５５人，其中男９２３９４３人，女８１４１２人，男生是女生的１１．３倍；河南初级小学校１６３２５

校，学生６５２９２１人，其中男生６１２６６４人，女生４０２５７人，男生是女生的１５．２倍；山东省初级小学３１７６４

校，学生１０５６１０７人，其中男生１００１１４０人，女５４９６７人，男生是女生的１８．２倍；山西初级小学校１８７７１

校，学生６４５２９２人，其中男生５２８７５４人，女生１１６５３８人，男生是女生的４．５倍。⑤ 具体到乡村情况更加严

重，１９３２年尉氏县共有小学２４０校，其中男校２２４所，男女合校１４所，女校仅２所，男校是女校的１１２倍，

男生１０７５７人，女生２１３人，男生是女生的５０倍。（见表四）这表明华北乡村女子教育十分落后。

表４　１９３２年尉氏县各区乡村初级小学校一览表⑥

校数 班数 学生数

男校 女校 男女合校 合计 男生班 女生班 男女合班 合计 男生 女生 合计

第一区 ２８　 ３　 ３１　 ３８　 ３　 ４１　 １３２９　 ２６　 １３５５

第二区 ６４　 １　 ６５　 ７５　 １　 ７６　 ２４５９　 １５　 ２４７４

第三区 ６２　 ２　 ４　 ６８　 １０３　 ３　 ３　 １０９　 ３９３２　 １３５　 ４０６７

第四区 ２７　 ４　 ３１　 ２９　 ６　 ３５　 １２３２　 １７　 １２４９

第五区 ４１　 ２　 ４３　 ４７　 ２　 ４９　 １８０５　 ２０　 １８２５

合计 ２２４　 ２　 １４　 ２４０　 ２９２　 ３　 １５　 ３１０　 １０７５７　 ２１３　 １０９７０

　　（四）乡村小学男女教师比例的不平衡

近代兴学以来，华北地区乡村小学教师就呈现出男女教师极其不平衡的特点。男性教师占绝对多数，

女教师的比例很低，有的学校甚至没有女教师。在河北定县，１９２７年８月至１９２８年７月初级小学教师总

数为４３７人，其中男教师３８５人，女教师５２人；１９２８年８月至１９２９年７月初级小学教师总数为４３５人，其

中男教师３６３人，女教师７２人。⑦ 在这两年里女教师人数占教师总数的１２％和１６．５％。１９３２年刘容亭对

山西阳曲县２０个乡村初级小学概况进行调查，初级小学总数为２８所，教师共有３９人（其中女教师６人），

女教师所占比例为１５．３％，也就是说即使到了３０年代，在华北乡村仍有绝大多数的村庄没有女教师。⑧ 在

山东汶上县，１９３５年全县１３０处初级小学中只有一区夏庄初级小学有一女教员主持，七区开河一校由夫妇
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二人主持，剩下的完全是男教员。① 乡村小学教师男女比例严重失衡的状况严重制约乡村女子教育的发展。

（五）乡村小学的快速发展与乡村儿童入学率不高之间的不平衡性

如前所述，近代华北乡村小学教育在量和质上都有了较大的发展。但是，乡村儿童入学率依然不高。

据调查１９２８年河北省入学儿童占学龄儿童总数的２２．９％强。② 另据１９３１年河南教育厅调查，安阳有４６３

个村庄，人口约６９６７９２人，学龄儿童有９７２５９人，在校的儿童有１９１２４人，儿童入学率为１９％，③安阳为

河南教育最发达的区域，其儿童入学率尚且如此，其他县份的情况就可想而知。在山西，据１９３２年对阳曲

县２０个村庄的调查，儿童入学率最高的为皇后园６９％，最低的为老军营５．７７％，超过５０％的村有９村。④

儿童入学率的状况，一方面表明仍有绝大多数的儿童处于失学状态或接受私塾教育。另一方面表明近代华

北乡村小学教育的发展尚不能满足乡村社会的需求。

三、余论

综上所述，近代华北乡村小学教育的发展经历了清末和民国两个阶段，到三十年代末已斐然可观，取

得了很大的成绩。但若将其置于广阔的乡村社会中，其发展程度还是十分欠缺的，还远远不能满足乡村社

会的需求。此外，华北乡村小学教育在发展过程中也呈现出的一系列的不平衡性，在一定程度上制约了乡

村基础教育近代化的进程。造成上述不平衡性的原因主要有以下三个方面：

（一）乡村社会衰败的经济状况。近代华北乡村地区的兴学进程是在国家政权的强力干预下开启的。

但是近代以来，无论是清政府，还是民国政府，上至中央下至各省、县等都面临着一个无法克服的困

难———财政困难。由于财政匮乏，政府所能给予乡村新式教育的经费支持非常有限，乡村教育经费主要由

民间自筹。⑤ 而这种地方教育投资体制实际上是默许客观差异对普及教育的制约。⑥ 也就是说，经济状况

好的地区，乡村民众富足，兴学进程就快，所立学校就多，乡民也就有能力将子弟送入学校读书，学生自然

就多。反之经济状况不好的地区兴学进程就慢。但是近代乡村经济普遍衰败的现状整体上制约了乡村基础

教育的发展。

（二）传统的教育观念。传统的教育观念认为读书是特权阶级的专利品，穷人是不能问津的。过去一

般受教育者，也多系富家子弟，一般贫穷农家子弟因受金钱的束缚、环境的支配，往往丧失了其受教育的

机会。并且传统的教育观念认为教育的目的是 “入仕”，而教育与谋生不发生联系，也就是说如果不想为

官，那自不必读书，这很自然地就将教育与农民分割开来。这种认识长期以来影响着乡村民众，在他们看

来种田需要的是先辈们流传下来的亘古不变的耕种方法，他们靠天吃饭，遇有灾害便求神拜天，祈求神灵

的庇护。所以乡村民众的教育观念异常淡漠。与传统的教育观念不同，新式教育的理念强调教育是谋生的

手段，一个人要想谋生或者说生活得更好，就需要接受教育，用教育来改变自身的处境。这样教育就与每

个人都产生了联系。农民也不例外，通过教育，可以提高农业生产，增加农民收入等，所以新式教育将教

育与农民密切的联系在一起。

在新、旧教育观念的共同作用下，在近代华北乡村社会，乡村民众对教育的态度通常来说可以归纳为

三种，第一，抱着一种 “种地不用念书”的思想；第二，认为受教育的目的是认识几个字，会写名字，最多

能记一笔流水账就已经足够了；第三，把教育当成一种升官发财的途径，抱着 “朝为田舍郎，暮登天子堂”
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的态度。持第一种态度的人最多，他们通常不让子女入学，所以乡村儿童的入学率极低。持第二种态度的

人，虽然把子女送进学校，但并不重视子女的教育问题，阴天下雨、婚丧嫁娶、赶集庙会、农忙等事无大小

都成为学生们不上学的理由，久而久之，学生中辍学的情况非常之多；持第三种态度的人，比较重视子女

教育，但在乡村社会中占比很少。

（三）男尊女卑的社会观念。在旧的社会观念 “三从四德”、“女子无才便是德”等的影响下，近代女子

教育起步较晚，到１９０７年 《学部奏定女学堂章程折》中规定女子可以接受师范教育和小学教育，但 《女子

小学堂章程》中规定女子小学堂与男子小学堂分别设立，不得混合。①这种状况无疑限制了乡村中女子教

育的发展，因为受经费短缺、女师资匮乏等因素的影响，乡村很少能有单独设立女子学校。直到１９１２年

《普通教育暂行办法》中才规定初等小学校可以男女同校。②但是在乡村中民众受旧有观念 “男女有别”的

影响，多数父母仍不愿将女儿送入学堂与男生同校或受教于男性教师。这就导致乡村小学男女生比

例严重失衡。

近代华北乡村小学教育的发展及其不平衡性，体现了近代教育新旧转型的艰难性，同时也表明在近代

乡村复兴使命下的乡村小学发展，这不仅是基础教育近代化的问题，更是个错综复杂的社会问题。
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